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REFERENCIA: Processo Administrativo n.° 157/202 1-CPL/PMSMG
MODALIDADE: Dispensa de Licitagdo n.2 7/2021-0060
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE SA0 MIGUEL DO GUAMA.

RELATORIO
Trata-se de consulta encaminhada pela Diretoria de Licitagdo e Compras -
DLC, por meio da Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL, requerendo parecer
juridico quanto a viabilidade contratagio de empresa para fornecer pneus, para

atender a real necessidade da Secretaria Municipal de Satide.

Em fl. 05 a Chefia de Transporte da Secretaria municipal de Satide se manifesta

alegando que o referido pedido se justifica nas seguintes razoes:

» Escassez que foram entregues pela gestdo passada os veiculos que fazem os

atendimentos da Secretaria Municipal de Saide
» Muita utilizagdo dos veiculos por esta nova gestio.

» Grave risco para os servidores e usudrios que o utilizam; Risco na espera de

finalizacdo de certame licitatorio; dentre outros.

Consta nos presentes autos: Solicitagdo de abertura de processo; Quantitativo
e descricdo do item; Justificativa; Propostas comerciais; Dotacio orgamentdria;
Autorizagdo de abertura do procedimento administrativo; Ato de designacio de
Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL; Autuacio do processo administrativo;
Justificativa da CPL; Minuta do Contrato e Despacho de encaminhamento dos autos

a esta Assessoria para consulta.

E o sucinto relatério.
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ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacio limitar-se-
a a duvida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos
juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos,
administrativos,econdmico-financeiros e quanto a outras questdes nio ventiladas

ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administracio.

A emissdo deste parecer ndo significa vinculagio ao mérito administrativo,
tendo em vista que é relativo a drea juridica, nio adentrando a competéncia técnica
da Administragdo, em atendimento a recomendacio da Consultoria-Geral da UniZo,

por meio das Boas Praticas Consultivas - BCP n2 07.

A Constituicdo Federal de 1988 determina que a obtengéo de bens e servicos
pela Administracdo Ptblica devera ocorrer, via de regra, mediante processo de
licitagdo publica, um procedimento preliminar formal, que visa assegurar o
tratamento isondmico e vinculado, voltado ao atendimento ao interesse piblico e a

escolha da proposta mais vantajosa, conforme disposto no art. 37, caput e inciso
XXI da CF/88, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) XXI - ressalvados os
casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serio contratados mediante
processo de licitacdo piiblica que assegure igualdade
de condigées a todos os concorrentes, com cliusulas que
estabelegam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes. (Gifou-se)

Contudo, segundo depreende-se da leitura do dispositivo supramencionado,
existem algumas situagdes em que a realizagdo do procedimento de licitagiio pode

colocar em risco ou prejudicar o interesse e a seguranca piiblica.
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Diante dessas excepcionalidades, a Lei Federal n® 8.666/93 (Lei Geral de
Licitacbes e Contratos Piblico) autorizou hipdteses em que a realizagio da

competi¢cdo podera ser dispensada por meio das contratagdes diretas.

As excegdes ao principio da obrigatoriedade de licitar estio regulamentadas
pela Lei n® 8.666/93, em seus artigos 24 e 25, e podem se dar por dispensa ou
inexigibilidade. Maria Sylvia Zanella Di Pietro esclarece, em breve sintese a

distingdo entre esses dois institutos:

A diferenca basica entre as duas hipdteses estd no fato de
que, na dispensa, hd possibilidade de competicio que
justifique a licitagdo; de modo que a lei faculta a dispensa,
que fica inserida na competéncia discriciondria da
Administragdo. Nos casos de inexigibilidade, ndo ha
possibilidade de competicdo, porque sé existe um objeto,
ou uma pessoa que atenda as necessidades da
Administracao; alicitagdo é, portanto, invidvel.

Entretanto, em que pese a liberdade concedida, para que o Estado possa
valer-se da dispensa da licitagio é necessdrio que exista expressa previsio

legislativa.

N&o por outra razido é que, o art. 24 da Lei 8.666/93 traz um rol taxativo
situagdes em que é dispensdvel a realizagdo de certame, hipéteses estas que nio

admitem interpretacdes extensivas, sio taxativas e vinculadas.

Nota-se que os autos tratam de certame realizado sob o estabelecido no art.
24, inciso II da Lei n. 8.666/93, que se verifica 0o cabimento da dispensa de
licitagdo:

“Art. 24 E dispensavel a licitagdo: 1I - para outros
servicos e compras de valor até dez por cento do
limite previsto na alfnea "a” do inciso 11 (R$
8.000,00) do artigo anterior, e para alienagdes, nos
casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a
parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo
de maior vulto que possa ser realizada de uma sé

Vez.
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Vale ressaltar que a permissﬁo.-ora analisada ndo admite interpretagdes
extensivas, de modo que os requisitos acima elencados devem ser observados pelo
Poder Publico, sob risco de incorrer em improbidade administrativa e
responsabilidade de quem deu causa, devendo ser demonstrada a
vantajosidade aos cofres publico, apés a realizacdo da pesquisa de mercado

para aferi¢do dos precos atribuidos.
a) ASPECTOS FORMAIS E PROCEDIMENTAIS

Muito embora a situagdo emergencial torne a licitagdo dispensével, ndo pode
a Administracdo Publica ser omissa as minimas formalidades necessarias a

garantia dos principios que vinculam sua atividade e do interessepiiblico.

Assim, ainda que torne desnecessaria a observéncia, em integralidade, do
procedimento complexo das licitagdes, também a dispensa de licitagio exigira os
procedimentos corretos. Com especial aten¢do o art. 26, da Lei n® 8.666/93,
estabelece o procedimento prévio a ser adotado pela Administracdo ao realizar

contratagoes diretas.

Ademais, recomenda-se, sobretudo, que seja realizada a publicidade do
extrato do contrato na imprensa oficial, sem que haja prejuizo das publicacdes
efetuadas no sitio da internet, destacadamente, no Portal da Transparéncia

Municipal e sistemas do TCM-PA caso ocorra a aquisicio.

CONCLUSAO

Ex positis, com fulcro nas disposi¢des normativas pertinentes, esta
Procuradoria Geral do Municipio, por meio de sua Assessoria, ndo vislumbra
Obice pelo prosseguimento, desde que devidamente comprovada a vantajosidade

aos cofres piiblicos do municipio e a imprescindibilidade de aquisi¢io por meio de
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dispensa, sob pena de responsabilidade a quem der causa a violagdes dos preceitos

legais.

I[gualmente, recomenda-se que os autos sejam remetidos a Controladoria
interna, para analise final, pois exerce, na forma da lei, o controle interno dos atos
e procedimentos da administracio direta e indireta, visando resguardar o

cumprimento dos principios da administragio ptblica.

Ademais, recomenda-se, sobretudo, a realizagdo de processo licitatério para
que haja a manuten¢édo preventiva e corretiva dos veiculos e ambuldncias - caso
haja, dessa Secretaria Municipal de Satide, a fim de resguardar a satide de todos os

usudrios dos transportes publicos.
Sao os termos do parecer.

Sdo Miguel do Guam4, 22 de junho de 2021.
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