PARECER JuURiDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 06/2021-066-CPL/PMSG
REFERENCIA: Inexigibili {%&5@ 06/2021- 029 - CPL/PMSMG,
INTERESSADO: Secretaria Municipal de Adminiswacio,

EMENTA: CONTRATACAD DE SERVHDS DE CONSULTORIA £
ASSESSORIA TECNICA FESPECIALIZADA NAS AREAS DE
LICITACOES  E  CONTRATOS  ADMINISTRATIVDS  PARA
ACOMPANHAMENTO E  SUPERVISAQ DOS  PROCESSOS
LICITATORIDS NAS DIVERSAS MODALIDADES EXISTENTES NA
LE! 8666 E LEI 10520, PARA AS SECRETARIAS QUE FAZEM
?%ﬁ%’?ﬁ DA ADMINISTRACAC DIRETA DO MUNWIPID DE S0
MIGUEL DO GUAMA BEM COMO PARA O FUNDO m§§§§’=§‘f §§’a§ &F
i&ﬁziﬁ}%’ FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAD £ ¥R :
BE ASSISTENCIA SOCHAL, JNCOLUSIVE (0M L%%%%%E?é?@ ;ﬁng
?ﬁ”?{%ﬁé}% ﬁfi%i ﬁ?ﬁ‘?ﬁi% i??w %@%ﬁﬁi%‘f‘?{} &T’? E” %& ﬁ%ﬁﬁ ﬁ?ﬁ?%i

- BELATORIO:

%z

Veio os autos da Diretoria de LicitagBes ¢ Compras - DLC, por meio da
Comissdo Permanente de Licitagio ~ CPL, da Prefeitura de Sdoc Migue! do Guamdg,

=%

gue deliberou guanto ao prosseguimento da contratacdo, sugerindo que fosse
realizada inexigibilidade, haja vista que 2 empresa possul especializacio e vasta
experiéncia em outros locais, além dos eritérios de confianca e credibilidade,
dentre outros,

Quanto aos requisitos preliminares, fol demonstrada a especialidade por meio
dos documentos que ratificam sua qualificagdo técnica para a atividade. Ademais,
estiio presentes as certidGes exigidas por Lei, que autorizam tal contratagdo e que
s20 imprescindiveis para fins de controle administrativo e judicial,

Este é o breve relatério.




I- FUNDAMENTACAO:

0 Exmo Secretiric Municipal de Administracio de S3o Miguel do Guami
solicitou a contratasgdo da empresa especializada: B N DA S MONTEIRD
{MONTEIRC CONSULTORIA), CNP] n® 19.381.799/0001-31, sediada na Rua
Passarinho, n.% 1139, Loja A, Bairro Centro - CEP 68645-000, Bonito - Pa, para a
prestacdo dos servigos de consultoria e assessoria téenica especializada nas dreas
de licltagles e contratos administrativos, visando o acompanhamenio ¢ supervisio
dos processos licitatdrios nas diversas modalidades existentes nas Leis n.¢ 8666 ¢
10.520, dentre outras em vigor, a ser executado em favor deste ente publico,
dando origem ao processo licitatorio de Inexigibitidade 06/2021- 029 - 1.

No caso em tela, a contratagio solicitada tem por obieto a prestacéo de
servigos téenicos assim especificados: Servicos de consultoria e assessoria téenica
especializada nas dreas de licitacBes e contratos administrativos para

acompanhamento e supervisio dos processos licitatdrios nas  diversas
modalidades existentes na Lei 8.666 ¢ Lei 10520, para as Secretarias gue fazem
parte da administragiio direta do municipic de S3o Migue! do Guams, bem como ao
Fundo Municipal de Salde, Fundo Municipal de Educacio e Fando Municipal de

Assisténcia Social, inclusive com lancamento dos processes nos Portais do

B

ANALISE juRiDICA

A obrigatoriedade de licitagdo é um mandamento constitucional insculpido no

art. 37, inciso XX1, da Constituigdo Federal conforme redacio a seguir disposta:

“Art. 37 A sdministragio piblica dire & indire de qualiner dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecers aos
principins da %&gaﬁ{ifgg@, impesscalidade, moralidade, publicidade e

sficifncia e, ambim, 20 seguinte:




XEI - ressalvados os casos especificados na kgishcio, as obras, servicos,
wmpm«: & alienacBes serio 5@&&’@%&%&5 mediante processo de liciiacio
sublica gue assegure iguaidede de condicies 2 todos os concarrentes, com
a%az%gaa gue eswbekcam obri gzzm% de pagaments, mantidis as
condighes eletivas du proposta, nos termes & ki a gusl soments
permitirta  as  exigbnoias e gualificacio  téonice 2 econfmice
indispenséveis a garantia do cumprimento das chirigaches”

Da kitura do transcrito  acima, depreende-se que as exceches 2
obrigatoriedade de se licitar esto albergadas peb expressio “ressalvados os casos

especificados na legishcdo” Nests sentids, o dispositivo constitucional é regulbdo

-
pela Lei B.666/93, cujos artigos 24 e 25, . disciplinam, respectivamente, as hipdteses

de contratagdo mediante dispensa e inexigibilidade de licitag3o.

No gue concerne a hipdtese & inexigibilidade, sua necessidhde decorre 2
partir da inviabilidade da competigio entre interessados, conforme rol exemplificado
do art.25, da Let B.666/93,

Trawndo-se do caso concreto, o mesmo mostra-se inserto dentre a hipdtese

W;

conivatacdo vis inexigibilidade de liciaglo disposts no art 25, 11, ofc art. 13,

incise 111, da Lei n.°B.666/93, sendo vejamos:

Are. 25. E inexigivel a lidtclio gquands howver inviabilidede de
competicsa, e especkak

i - Pora 2 contratacio <o servicos tSenicos enumerados no art. 13 dest
ied, & natureza singulw com profissionais ou smpresas &8 poldria

ﬁgamiﬁzafy&u, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidedes =
’%553& ?$ SELE

o8 fins deste Lel, consideram-se servigos técnicos
iizades o3 wabathos rebiivos o
as bu consuliorias téonicss o anditorizs fnanceivss oo

i ~ BERLSEOTE
wiburiae

Nesse passo depreende-se que a inexigibilidade de licitar ocorrera guando for
inviavel a competigio entre os potenciais interessadps, dada a singulbaridade do

servigo Wonico a ser contratado com profissional de notoria especializacio.




R < P

Nesse sentido € o magistério de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLOY,

que ao discorrer sobre a matéria, assim asseverow:

Na mesma hnha de racic

“Em suma: a singularidade ¢ refvante e win servigo deve ser havido como
singular guandoe aek tem e interferic como requisiio de satishidrie
atendiments do necessideds administrativa, um components crigtvo &
Seu auter, envolvende o estie ¢ frage 2 esgenhosidade, 2 especial
habilidade, a contribuigho mtelecwal artstica, ou a arghcia & guem o
wecuts, atributes, estes, gue sdo precisamente o3 que 3 Administracio
repula convenientes e necessita para a satisfacio &o interesse pilico em
canss. B nawrsl pois que, em situagbes deste pluere 3 ekicio &
eventual contratad - a ser obrigatoriamente escolhida entre o sujeltos
d¢ reconbecide competincia na matéria - recsia em profissional ou
empress Cujos desempenhos despertem no contralante a totwiccdo de
GuE, para Caca (ase, seTho presumivelmente mais indicados do gue a5 de
outros, despertande-The a confianca de gue produzird a atividade mais
adegusds para o case”

inio € o magistério de EROS ROBERTO GRAU em

T
sua obra In Licitagdo e Contrato Administrative?, sendio vejamos:

isso enfatizads, retoms o fio de minha exposicie nars satieniar
g, ser singuby o sevvie ¢ gt 5 4k - sEnes
tnico. Onfros podem realizé-b, embere nio pussam fazé-b do mesmo
Wmoun oan o mesme esbb 2 oom o mesme gras & oonfabilide
determinado profissional ou de determinads empresa
@5 servigns & gue ouidemas ia
tnico &, exclusivamente - ¢ isso &

& notfria especializacio, gue devers presti-ie Porgue 550
dgdo aferlvel mediante Hosgde, segunds as
2} £ vel nads obsiante mals & um pro
presti-is. Mas, como devem ser contratedos com o
sional ou empresa dotados de notdria especializacio e incumbe &

et . demses profissionals ou empresss prestard, em
imente, £
{serd} o mais adequado 3 plna satisholo & o sigin oo conlrato, nesie
segundo momento, quando a Administracio inferir o quanto ihe incumbe,
caracterizar-se-2 ndo a2 unicidade 4o servico, porém a unicidade do
trabatho de determinado profissional ou empress, jusiamente o que deve

ser coniratade pars a prestacio do service”

in Liciacio = Contrato Admin

N

isirative. Ediora. Matheiros,




Do exposto, se depreende que a Administracio Piiblica ao considerar que o

servico a ser contratade possui uma natureza singubar, podera fazer uso de seu poder

d;

iscriciondrio para escolher de forma justificads, o profissional que ird executi-b

em razao de sua notéria especializacio e do grau de confianga que nek deposit,

Nesse sentidp, vak trazer & colacio entendimento esposado pele TCU sobre o

presente tema

Acrdiio 223 /2005 Plendrio:

g

ga&sfé gﬁg sisldor admitiy, no cass, a
BED menos 3&&;@3{ 5 2 ;i'z‘%?@, 2z porntn sob o poder
i 4 sador a escolhs do conatndn, sob g devids @

ficts 5&9%’ i :
principaimente, o aspecto do interesse piblice, que deverd estar acima de
guakmer outya razia.

inclusive quanio as preco, ao prazo e

Vak mencionar, lambém, que o assunto ja fol objeto de andlise por parte do

egrégio Supremo Tribunal Federal { 5TF}, & que o Ministro Eros Grau assim se

posicionou sohre:

wires nradh s sdn servigos gue 2
ﬁﬁ’iﬁémﬁ?ﬁﬁaﬁ deve {?ﬁ‘ﬁ?g@? sem §3£’§%§ﬁ » ezceihends o contratads f:&,
scords, em Gitma instncia, com o gran & renfianga que = prdp
Administragio, deposite na especializacio desse contratade, Nesses oa :z;
o requisito de confianga da Administracio em quem desele i’{}‘”’@lauﬁ &
subjetive. Dal gue a realizacio & procedimento  Hobtiric par
mniaEgdo de Bis servigos- procediments ffeg@z, enfe oulros, peb
pringipic do julamento obietive - & ¢ incompativel com 2 Q%"x?%}ié”éﬁ de
”s‘; e subjetividad gue o éiwzm positve conlere 2 administracio
para a escolha do “wabalbo essendial e indiscutivelmente mais mi%%%ii%%’}a
pne gm‘zggz%;%i% & obiste do contrats’ {cf. o pardgraty 1% do art 75 & Lei
&é«z‘%ﬁ%, G gque & norma exraida do texto lkgal @ ige € a noldria
especiaiizacio. assoviada ac ebmento subistivo confiancs (AF o7
348750, Pendric. rel Ministo Fros Grau §. Emr 15122066 D &
03.08.2007),

A contratada apresentou as caracteristicas de qualificacio exigidas, tais

como singularidade, tanto do objeto quanto do sujeito pela relacio de

conflanca, além da notbria especializacio e adeguacio dos services ao rol




daqueles especificados no art. 13 da Lej n® 6.666/1993, ensejando a

inviabilidade da lcitacdo, tornands inexigivel o processo licitatério.

Destarte, ainda, que a empresa indicada para a confraacdo apresents

4

onsideravel experiéneia profissional possul atestados de capacidade técnica, brga

experiéncia na pritica do objeto para outros municipios, bem como possui
indicavdo de $8-b executadb com altos padries de gualidade, adequacio e eficiéneia,

inobstante, a configuracio da situagdo de inexigibilidade de Bt facho para o

case sob examine, por dever de oficio e, sobretudo, buscando assegurar que a

coniratagao desse servigo técnico especializado seja precedide das inarreddveis

«w«

telas para a idfnea satisfacdo da necessidade publica ora identificada, tornam-
se judiciosas as seguintes ponderacBes:
L. Sendo o servico uma prestagio que satisfaz uma ﬂﬁ?ﬁﬁﬁ{;§ﬁ de fazer,
impbe-se a exigéneia legal da clara e precisa definicdo do objeto e das condiges
contratuals, artigo 55 da Lei n? 8666793, que deverdo ser consignadas num
comtrato administrative formalizado por escrito, com vistas ao CUnPTINEnIo
das disposiches legais vigorantes e da fiel execucdo do ohieto;

i. Respeilo 2 exigbnela contida no artigo 111 da Lei Federal n®

1L Mao obstante tratar-se de servigo téenico especializado, e que por
1550 mesmo pode dificaltar a comparagio de valores monetErios, £ de cautela a
adogdo da providéncia expressa no inciss IV do > artigo 43 {conformidade com os
pregos do mercado), ou entdo, a manifestacio por quem de direito, justificando
que © preco ajustado é compativel com o objeto pretendido, notadamente em
razdo da previsdo legal explicita no § 22 do artigo Z5 nar. legislacio;
Também, nos termos do paragrafo Unico do artigo 61 da lei federal a
publicacio resumida do instrumento de contrato no prazo da Lei é condicio
indispensavel para a sua eficicia.

Em tempe, ¢ nio menos importante, é imperiose dizer que a auséncia de

e

ficitacio pdo equivale 3 contratacdo informal, realizada com guem a administra s

-l




bem entender e sem as cautelas e nem as documentagdes devidas. Devendo, desse

modo, ser revestida de todas as exigéncias previstas em lei, justificada e precedida

de todo o contrele interno e externo da admir nistragao piblica

i1l CONCLUSAD

Diante de tudo o que foi expostn, esia Assessoria se manifest peia viabilidade

do prosseguimento, com fundamentc no artigo 25¢ 13 da Lei 8666793
RECOMENDANDO: 1} Que o contrato englobe somente o suficiente ac atendim e
das necessidades apresentadas. 2} Que 2 escolha recaia sobre profissional com as
caracteristica ¢ servigos tecnicamente soliciados. 3} Que o prego praticado seja
razoavel e condizente com as dificuldades e zelo exigido no desempenho das
atividades. 4} Que a administracdo fiscalize com rigor a execugdo dos servigos
contraados.

530 os termos do parecer.

SML

£

Sa0 Miguel do Guamd, 02 de margo de 2021,

ia juridica

OAB/PAn® 20908

De acordo:  /

CAIO HENRIQUE ?ﬁﬁfi?iﬁﬁﬁ @ﬁ}i}ﬁii}i}ﬁg
Procurador Geral do Municipio
OAB/PA 26672




