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REFERENCIA: Processo Administrativo n.2 215/21
MODALIDADE: Convite n.2 1/2021-008
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

PARECER JURIDICO. CARTA CONVITE N 1/2021-008.
CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA EXECUTAR 0S SERVICOS DE
REFORMA DA UNIDADE BASICA DE SAUDE DE REFERENCIA DA
ZONA RURAL - AMERICO LOPES. LEGALIDADE.

RELATORI
Vieram os autos da Diretoria de Licitagcdes e Compras - DLC, por meio da Comissio
Permanente de Licitagdo da Prefeitura de Sdo Miguel do Guamd. Trata-se de consulta
acerca da legalidade dos anexos de minuta do contrato e do edital, que objetiva a futura
contratagdo de empresa para executar os servicos de reforma da Unidade Bésica de
Saude de referéncia da zona rural (Américo Lopes) localizada no municipio de Séo

Miguel do Guaméa/Pa.

A matéria é trazida a apreciagdo juridica para cumprimento do pardgrafo unico do
art. 38 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. A demanda foi iniciada apds
Oficio n.2 614/2021 - Secretaria Municipal de Satde, que requereu providéncias a
Secretaria de Infraestrutura e Urbanismo para dar inicio aos documentos necessarios

para abertura de certame visando futura intervencdo na UBS.

Com isso, foi juntado Termo de referéncia - assinado pelo Secretdrio de
Infraestrutura, bem como documentos técnicos, tais como: Memorial descritivo dos
projetos arquitetdnico, hidrossanitirio e elétrico, planilha orcamentaria, cronograma

fisico e financeiro, planta baixa, dentre outros.

Este é o breve relatoério.
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A presente manifestagdo se limita a divida estritamente juridica “in abstrato”, ora
proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos,
administrativos, econdmico-financeiros e quanto a outras questdes nio ventiladas ou

que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administracio.

Ressalte-se que o presente parecer se limita aos aspectos legais, ndo interferindo

na discricionariedade da Administracio Publica.

Em tempo, é esse o entendimento recente da Suprema Corte de Justica do Pafs,
pois a Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ) decidiu que o parecer
ministerial é peca opinativa, que ndo vincula o entendimento imparcial do julgador. A
decisdo (AgRg no HC 606.277/BA) teve como relator o ministro Reynaldo Soares da

Fonseca:

AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. IMPETRAGAO
JULGADA POR DECISAO MONOCRATICA DO RELATOR. AUSENCIA
DE NULIDADE OU CERCEAMENTO DE DEFESA. DECISAO
PROFERIDA COM OBSERVANCIA DO RIST]. PRECEDENTES.
PARECER MINISTERIAL. PECA OPINATIVA E NAO VINCULANTE.
PRECEDENTES. FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA NAO
INFIRMADOS. ENUNCIADO N. 182 DA SUMULA DESTA CORTE.
AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. (..) O
parecer ministerial é peca opinativa, que ndo vincula o
entendimento imparcial do julgador. Toda a matéria suscitada na
impetracao é devolvida a apreciagdo do Colegiado deste Tribunal,
via interposigdo de agravo regimental, desde que a defesa
interponha recurso no qual sejam infirmados todos os
fundamentos apresentados na decisdo monocrdtica do relator. (...)
(AgRg no HC 606.277/BA, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA
FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em 15/12/2020, DJe
17/12/2020)

ANALISE JURID

Consoante disposto na Lei de Licitagdes, o certame se destina a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selegio da proposta mais

vantajosa para a administracdo e outros, sendo processado e julgado em estrita
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conformidade com os principios norteadores da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo

ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Essa obrigatoriedade de licitar fundamenta-se em dois aspectos: o primeiro é
estabelecer um tratamento igualitdrio entre os interessados em contratar, como forma
de realizagdo do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segundo
revela-se no propésito do Poder Publico de alcangar a proposta que lhe seja mais

vantajosa

Desse modo, sagra-se um tratamento igualitirio entre os interessados em
contratar (respeito ao principio da impessoalidade, isonomia e moralidade ptblica), e
para se alcangar a proposta mais vantajosa. Depreende-se isto do contido no art. 3¢, da
Lei n? 8.666/93:

Art. 3% A licitagio destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da

igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.

A Licitagdo, portanto, é o procedimento administrativo mediante o qual a
Administracdo Publica seleciona proposta mais vantajosa para a contratagio de objetos
que atendam ao interesse e necessidade, de modo a contemplar a moralidade piiblica e

todos os ditames constitucionais sagrados no artigo 37, caput e incisos, da Constitui¢io

Federal.

Dessa forma, permite-se que o Poder Ptiblico possa escolher, dentre as propostas
apresentadas, qual é a mais vantajosa para si, isto &, para o interesse publico, e ainda,
permite amplamente a todos a igualdade de condigdes, sem distin¢ées, usufruir do seu
direito de participar dos contratos que o Poder Publico celebra. E assim que se observa
que se coibe que os agentes ptiblicos venham a impor interesses pessoais, o que

acarretaria prejuizo para a sociedade em geral.
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A modalidade eleita neste caso foi a Carta Convite, nos termos do art. 22, incm

§3° da Lei n® 8.666/93. Verifica-se que as minutas do edital e do contrato se amoldam as

exigéncias legais.

Frisa-se ainda, que em razdo da edigdo do Decreto n.2 9.412, de 18 de junho de
2018 emitido pela Presidéncia da Reptiblica, os valores constantes no dispositivo do art.
23 da Lei 8666/93 foram atualizados. Ou seja, houve a adequacio do valor
recentemente que visa a contratagdo no disposto na alinea “a”, inciso I, do Art. 23, da Lei
n? 8.666/93.

Desta maneira, conclui-se que o Executivo Municipal procedeu as exigéncias legais,
pelo que se reputa que até o presente momento nio existem ébices 3 continuidade do
presente processo licitatério, incumbindo a Administragdo Publica proceder a afixacdo
do instrumento convocatdrio e seus anexos em locais apropriados, com o fito de dar
publicidade e possibilitar a ampla ciéncia de demais possiveis concorrentes, para que

assim possam manifestar interesse em participar do processo, o que serad possivel com

no maximo 24 (vinte e quatro) horas de antecedéncia da abertura das propostas da

licitagdo, a teor do disposto no art. 22, § 32, da Lei das Licitagdes.

Saliente-se que a imposigdo legal que trata o pardgrafo acima rege que o intersticio
de 05 (cinco) dias tuteis (que trata o art. 21, § 22, IV, da Lei das Licitacdes) terd como
termo inicial o dia que se afixa o instrumento convocatdrio, a partir do qual apenas apés

este prazo € que se podera ocorrer a abertura das propostas, conforme disposto no § 3°

deste artigo.

CONCLUSAQ

Ex positis, com fulcro nas disposigdes normativas pertinentes, esta Assessoria se
manifesta pela legalidade do processo administrativo, opinando pelo prosseguimento.
Em tempo, encaminhem-se os autos a Controladoria interna do Municipio, para andlise
final e conformidade dos atos, pois é de sua competéncia a fiscalizacio das licitacdes e

contratos, bem como exerce, na forma da lei, o controle interno dos atos e
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procedimentos da Administracdo direta e indireta, visando resguardar o cumprimento

dos principios da administra¢io publica, a legalidade, legitimidade e economicidade dos

atos e outros.

Sdo os termos do parecer. Salvo melhor Juizo.
Sdo Miguel do Guama, 17 de setembro de 2021.
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