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REFERENCIA: PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 06/01
INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DO GUAMA.
ASSUNTO: ANALISE DO 22 TERMO ADITIVO DE PRAZO E REAJUSTE DE VALOR.

I. RELATORIO
A Comissdao Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Sao Miguel
do Guama solicita a esta Procuradoria Juridica andlise e parecer acerca do 22
Termo Aditivo ao Contrato n2 2021/0002 com vistas a prorrogac¢ao de prazo e

reajuste ao valor original.

Nota-se em justificativa acostada pelo Exmo Secretario de Administragao e
servidor responsavel pela fiscalizagdo, que o r. pedido se da em virtude de evitar
qualquer transtorno com a paralisacdo dos servicos, que hoje sdo de extrema
importancia para a realizagao das atividades administrativas da gestdao municipal.
E ainda, em virtude do requerimento da empresa quanto ao reajuste inflacionario
esta nao vé objegOes pelo deferimento considerando ser clausula expressa em

contrato.

Em Oficio 558/2022 o Secretario Municipal de Administracdo alega que a
falta dos servigos neste momento causaria grande prejuizo aos atendimentos
realizados pela administracdo municipal. [gualmente, consta justificativa técnica

em fls. 193 e 194 da CPL/SMG favoravel ao prosseguimento.

Em tempo, consta diversos atos administrativos que implusionaram o feito,

emitidos por servidores publicos capacitados para tanto.

E o sucinto relatério.
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A presente manifestacdo se limita a duvida estritamente juridica e aos
aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos,
administrativos, econdmico-financeiros e quanto a outras questdes ndo ventiladas
ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administragao,
conforme recomendacdo da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas

Praticas Consultivas - BCP n2 07.

O parecer juridico visa a informar, elucidar e/ou sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos da administragdo. Portanto,
tornam-se as informac¢des como técnicas dotadas de verossimilhancas, pois ndo
possui a Assessoria Juridica o dever, os meios ou sequer a legitimidade de
deflagrar investigacdes para aferir o acerto, a conveniéncia e a oportunidade dos

atos administrativos a serem realizados.

O processo foi remetido a esta Assessoria Juridica, para a analise prévia
dos aspectos juridicos conforme a minuta contida nos autos administrativos,
em estrita observancia da norma prescrita no art. 38, paragrafo tnico, da Lei n®

8.666/93.

Toda manifestagdo que sera aqui discorrida expressa posicdo meramente
opinativa, ndo representando pratica de ato de gestdao, mas sim uma afericio
técnico-juridica, que se restringe a andlise dos aspectos de legalidade, afericdo que
inclusive ndo abrange o conteddo de escolhas gerenciais especificas ou mesmo

elementos que fundamentaram a decisdo contratual do administrador.
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DA PRORROGACAO DO PRAZO

Este termo aditivo tem por finalidade a prorrogacao do prazo de vigéncia
do contrato mencionado, com fundamento no art. 57, II, §22 da Lei n? 8.666/93,
permanecendo inalteradas as demais disposi¢des contratuais.

Integram o presente processo administrativo:

a) Demonstracdo do contratante em aditar o contrato;

b) Documento da Contabilidade (existéncia de crédito orgamentario)
¢) Manifestac¢do do fiscal do contrato;

d) Autorizagao;

e) Termo de autuacio;

/) Certiddes Fiscais da Contratada

g) Justificativa da Comissdao Permanente de Licitacao, dentre outros.

A prorrogacdo contratual deve ser feita pelo prazo necessario ao interesse
publico, além de ser imprescindivel a indicacdo da motivacao e fundamento do
feito. Nota-se que a autoridade Administrativa ratifica a necessidade na

continuacao dos servigos.

O requerimento formulado se restringe a prorrogacao de prazo de
vigéncia do contrato. A possibilidade juridica deve estar amparada nas
normas aqui citadas, estando presente aos autos a justificativa exigida pela
norma contida no art. 57, § 22 da Lei 8.666/93, ha o preenchimento de

requisito trazido em lei.

Conforme declaragdes dos setores responsaveis, o pedido de prorrogacao
é regular e ndo ha qualquer prejuizo a Administracdo Publica, pois o contrato
vem sendo executado regularmente, sem que conste nada que aponte para o
contrario. Como justificativa fatica, é apresentada a conveniéncia e
oportunidade da administracao publica em ter garantido os mesmos valores

iniciais do Contrato.
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Diante de todo o exposto, e conforme manifestagdes técnicas contidas nos
autos afirmando a vantajosidade da contratacdo, o termo aditivo visando a
prorrogacao de prazo de vigéncia do contrato (com a consequente manuten¢ao
dos servicos ofertados) ao que tudo indica € o mais conveniente e oportuno

para a gestao municipal.

DO REAJUSTE INFLACIONARIO

O requerimento sob analise também pleiteou pelo aumento de valores em
razdo do reajuste conforme o IGP-M (Indice Geral de Precos de Mercado). O
conceito de reajuste de precos esta intimamente ligado a indexac¢do inflacionaria,
ou seja, é instituto de revisdo de valores contratuais corroidos pelos efeitos da
inflacdo. Este instituto é aplicado aos contratos em geral, inclusive aos
administrativos, mediante a prévia definicdo e pactuagdo de indices que visam

recuperar o valor originalmente avencado na contratagdo, reduzidos pelos efeitos

inflacionarios no decorrer da vigéncia do ajuste.

Explicando melhor a defini¢do acima, é salutar trazer a baila a conceituagao

de Lucas Rocha Furtado:

“O reajuste de precos esta relacionado a variagoes de custos de producio
que, por serem previsiveis, poderdo estar devidamente indicados no
contrato. Normalmente, sdo utilizados como critérios para promover o
reajuste do valor do contrato indices que medem a inflagdo, como o
indice nacional de pregos ao consumidor - INPC, indices setoriais, ou
indices de variacdo salarial. As clausulas que prevéem o reajuste de
precos tém o Unico objetivo de atualizar os valores do contrato em face
de situagdes previsiveis (expectativa de inflacdo, variacdo de salarios
etc.). A bem da verdade, o reajuste de precos deve ser visto como meio
de reposicdo de perdas geradas pela inflagao”. (g.n.)

O reajuste de precos deve ser utilizado, portanto, para reposicoes das perdas
monetarias geradas pelos efeitos da inflacdo, sendo que sua aplicacao e critério de

reajuste (indices) devem estar, necessariamente, previstos nos instrumentos
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convocatdrio e contratual, nos termos dos arts. 40, XI, e 55, III, da Lei 8.666/93,

literis:

“Art. 40. O edital contera (...) XI - critério de reajuste, que devera retratar
a variacdo efetiva do custo de produgdo, admitida a adogido de indices
especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentacido da
proposta, ou do orcamento a que essa proposta se referir, até a data do
adimplemento de cada parcela; (Redacdo dada pela Lei n? 8.883, de
1994). Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam: (...) III - o preco e as condi¢des de pagamento, os critérios,
data-base e periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de
atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a
do efetivo pagamento;” (g.n.).

Ainda quanto a necessidade de previsibilidade em instrumentos convocatorios e
contratuais, para a aplicacao do instituto do reajuste de pregos, assim responde o

professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, em consulta formulada ao seu site:

“Sim, é obrigatério constar nos editais de licitacdo o indice de reajuste,
mesmo nos casos em que o contrato de execucdo das obras e servigos
tenha previsdo de se encerrar antes de 12 meses. Trouxe duas decisdes
no sentido da obrigatoriedade de constar nos editais de licitacdo o indice
de reajuste: a) Acérdao 78/2001 - Plendrio: Levantamento de Auditoria.
DNER. Obra na BR 101/RS - trecho Osério-Sao José do Norte. Pedido de
reexame de acorddo que aplicou multa ao responsavel em razdo do
descumprimento de determinacdo do TCU, no sentido de indicar,
expressamente no texto de todos os editais de licitagdo e contratos, os
indices a serem utilizados no reajustamento de precos. Argumentacao do
recorrente da auséncia de oportunidade para apresentacdo de suas
justificativas acerca do dito descumprimento. Aplicacdo de multa com
supressdo da fase de audiéncia do interessado, segundo o MP/TCU.
Provimento parcial. Insubsisténcia do acérddo. Encaminhamento dos
autos ao Relator. b) Acérddo 1369/2003 - Plenario: Levantamento de
Auditoria. Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes -
DNIT. Obras de restauragdo de rodovias federais no Estado do Maranhao.
Utilizagdo de recursos orcamentarios para o pagamento de despesas de
natureza diversa. Falta de definicdo precisa das condi¢des de reajuste
nos contratos. Licitagdio com restricdo ao carater competitivo.
Impropriedades no edital. Imprecisdo na sistematica de medi¢do dos
servicos. Audiéncia do responsavel. Determinagdo. Ciéncia ao Congresso
Nacional. Considere ainda que, em todo e qualquer contrato, pode incidir
a regra do art. 57, § 19, devendo, pois, a Administracdo acautelar-se e
fazer a previsdo. Lembro ainda que, apés o advento do Decreto n?®
2.271/1997, os contratos de servico devem ter previsdo de repactuacao
anual e ndo de reajuste”. (g.n.)

De acordo com os fundamentos acima expostos, mostra-se juridicamente possivel

a atualizacdo dos valores pactuados no Contrato de n2.2021/0002, o qual possui
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previsdo de reajuste em sua Clausula S&g urida, paragrafo Unico, com base no indice
IGPM - FGV, cujo percentual deve ser conferido pelo Departamento de Licitacdes e

Contratos no momento da confec¢do do Termo Aditivo.

II. CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, opina-se pelo DEFERIMENTO do pedido de prorrogacao
de prazo em 12 (doze) meses e de reajuste contratual mediante a incidéncia do
percentual acordado sobre o valor mensal do Contrato de n.2 2021/0002
(Inexigibilidade n2 06/2021-00001), firmado com a contratada LAYOUT
SERVICOS DE INFORMATICA E PROCESSAMENTO DE DADOS LTDA.

De consequéncia, recomenda-se:

(A) encaminhamento a autoridade competente, no caso, o Prefeito Municipal,
para que previamente autorize o aditamento, nos termos do art. 57, § 22,4 da Lei

n.2 8.666/1993;

(B) encaminhamento ao Controle Interno para ciéncia e analise final com a
emissao de parecer juridico de conformidade, e em caso de ressalvas corrigir antes

da pactuagao.

(C) o Departamento de Compras, Licitagdes e Contratos devera elaborar o
aditivo imediatamente, com a devida motiva¢do, respeitando-se o prazo de 12
(doze) meses pleiteado, até porque é vedada a prorrogagdo por prazo
indeterminado (art. 57, § 39, da Lei n.2 8.666/1993), bem como efetuando-se a

conferéncia do percentual a ser aplicado quanto ao reajuste inflacionario.
E o parecer, submetido a honrosa apreciacao de Vossa Senhoria.

Sao Miguel do Guama, 19 de dezembro de 2022.
RADMILA Assinado de forma
PANTOJA digital por RADMILA
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Assessoria Juridica
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