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PARECER JURIDICO

EMENTA: CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. ADITAMENTO DE
PRAZO E VALOR CONTRATUAL. POSSIBILIDADE. ART 57, 11, § 22
C/CART 65, §8° DA LEI N2 8.666/93.

INTERESSADO: Comissdo Permanente de Contratagdo. Prefeitura Municipal de Sdao Miguel
do Guama-PA.
ASSUNTO: Analise de viabilidade de aditamento para prorrogac¢do de prazo de vigéncia e

reajuste de preco do Contrato n2 20210002.

1. RELATORIO

Trata-se de pedido de parecer juridico, por solicitacio da Comissdao Permanente de
Contratacdo da Prefeitura Municipal de Sao Miguel do Guama-PA, acerca da legalidade e
viabilidade da celebragao de Termo Aditivo visando a prorrogacao de prazo da vigéncia bem
como de reajuste de preco de acordo com os indices inflacionarios contidos no IPCA de
4,46% (quatro virgula quarenta e seis por cento) do Contrato n2 20210002, pelo periodo
de 01/01/2026 a 31/12/2026. O referido contrato foi firmado entre a PREFEITURA
MUNICIPAL DE SA0 MIGUEL DO GUAMA, inscrita no CNPJ sob 0 n2 05.193.073/0001-50,
na qualidade de Contratante, e a empresa LAY OUT SERVICOS DE INFORMATICA E
PROCESAMENTO DE DADOS LTDA, inscrita no CNP] sob o n2 73.807.711/0001-46, na
qualidade de Contratada, tendo por objeto a contratacao de empresa especializada no
fornecimento de licenca de uso de sistemas de software layout-folha de pagamento

para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Sao Miguel do Guama/PA.
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O fiscal do contrato justificou a prorroga¢do contratual, com vigéncia até a data de
31/12/25, na necessidade da continuidade dos servigos contratados, considerando a
essencialidade deles para o ano de 2026, a fim de evitar prejuizos a Gestdo Publica, por fim,
sugeriu a necessidade de abertura de processo administrativo para a formalizacao de termo
aditivo de prazo.

Além disso, a empresa contratada ao manifestar anuéncia na prorrogacao do prazo
solicitou o reajuste financeiro do contrato, com base no IPCA, para o valor de R$ 2.298,00.

Constam dos autos os seguintes documentos: manifestacao de fiscal de contrato;
Portaria de designacao do fiscal de contrato; Oficio solicitando de manifestacao de aceite ao
aditivo contratual; manifestacdo de anuéncia para o aditivo contratual e justificativa para
adequacdo de valor; Oficio da Secretaria Municipal de Administracao solicitando a
formalizagdo do termo aditivo de prazo e valor; Decreto Municipal n? 111/2025 que dispoe
sobre nomeac¢do de servidores para atuagdo como agentes de contratacdo, comissdo
permanente de contratacao, designacdo de pregoeiro e integrantes de equipes de apoio;
Contrato n° 02/2021; primeiro termo aditivo; segundo termo aditivo; Terceiro termo
aditivo; quarto termo aditivo; Despacho solicitando a informacdo da existéncia de dotagdo
orcamentaria; Despacho informando a existéncia de dotagdo financeira e or¢gamentaria;
Despacho solicitando autorizagdo da Autoridade Competente; Declaracio de adequagdo
or¢camentaria e financeira; Termo de Autorizagao; justificativa para o quinto termo aditivo e
reajuste de 4,46% no periodo de Dezembro/2024 a novembro/2025; indice de inflacdo no
ultimos 12 meses (IBGE); calculadora de IPCA; minuta do quinto termo aditivo; Juntada de
documentos; as certidoes de regularidade fiscal e trabalhista e o despacho para avaliacao
juridica.

E o relatério.

Passamos agora a analise da fundamentacao juridica sobre o tema.

2. FUNDAMENTOS ]URiDICOS
Cuida-se de analisar a viabilidade juridica sobre a possibilidade e legalidade de

celebracao de Termo Aditivo visando a prorrogacao de prazo da vigéncia contratual bem
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como de reajuste financeiro com base no indice do IPCA do presente contrato em analise.
Preliminarmente, importante salientarmos que o exame aqui empreendido se restringe aos
aspectos exclusivamente juridicos do procedimento, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos
relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo
reservadas a esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente.

Inicialmente, como é sabido, a Administragcdo na consecuc¢ao dos seus atos sempre o0
faz em favor do interesse publico, para tanto, observa com apreco e total submissdo os
principios norteadores e basilares de todas as Licitacdes Publicas por ela patrocinada.

O contrato em andlise, inicialmente tinha uma vigéncia com Termo Final em
35/01/2022, durante a execuc¢ao formalizaram-se 04 (quatro) Termos Aditivos que
dilataram o prazo até 31/12/2025, no entanto, antes de findar-se a vigéncia pactuada
resolveu esta Administracdo dilatar o prazo de execugdo e, na oportunidade, reajustar o valor
contratual dos servicos prestados. E neste sentido que vieram os autos a esta assessoria no
intuito de verificar a sua legalidade.

Inicialmente, resslta-se que a alteracdo de contrato representa uma das
prerrogativas atribuidas a Administracao, nos termos do art. 58, inciso I, da Lei n®
8.666/93. Tal prerrogativa se justifica pelo poder/dever atribuido a esta de melhor tutelar
o interesse publico, cabendo-lhe, pois, em face de determinadas circunstancias, realizar as
necessarias adequag¢des da avenga, orientando-se pelos principios da economicidade, da
eficiéncia, da inalterabilidade do objeto, da igualdade, da moralidade e da motivacao. Eis o

que estabelece o referido dispositivo:

Art. 58. 0 regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei
confere a Administra¢do, em relacdo a eles, a prerrogativa de:

I - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacdo as finalidades de interesse
publico, respeitados os direitos do contratado;

No tocante a dilacdo da vigéncia contratual, a Lei Federal n? 8.666/1993 admite a
prorrogacao dos contratos administrativos, excepcionalmente, nas hipoteses elencadas no
art. 57. Entre elas, tem-se a possibilidade de prorrogacdo dos contratos de prestacdo de
servicos a serem executados de forma continua, desde que observada os requisitos

elencados pelo referido dispositivo legal, sendo imprescindivel demonstrar a vantajosidade
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de sua extensdo, a essencialidade dos servicos e o interesse publico, senao vejamos o que diz

a disposicao legal do art. 57, inciso II:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

()

I1 - a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderao ter
a sua duracgdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengao de
precos e condigdes mais vantajosas para a administracgdo, limitada a sessenta meses;
§ 22 Toda prorrogagdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

Para o autor Marg¢al Justen Filho, "a continuidade do servigo retrata, na verdade, a

permanéncia da necessidade publica a ser satisfeita. Ou seja, o dispositivo abrange os

servicos destinados a atender necessidades publicas permanentes, cujo atendimento nao

exaure prestacao semelhante no futuro". Nesse tipo de servigo, a imprescindibilidade do

objeto contratual ndo se esvai com o seu uso.

Nesse contexto, o contrato administrativo de prestacdo de servicos de natureza

continuada pode ter sua duragdo prorrogada, ordinariamente, até o limite de 60 meses, e,

extraordinariamente, até 72 meses, nos termos do que estabelece o art. 57 da lei 8.666/93.

In casu, verifica-se que o requerimento quanto a prorrogacdo de prazo amoldando-se

perfeitamente a no que prescreve o art. 57, Inciso Il e o0 § 22, da Lei 8.666/93.

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO em analise de caso analogo decidiu que:

“Duracdo de contratos - precos —prorrogacao TCU recomendou: (...) vincule, para a
prorrogacao de contratos de servicos a serem prestados de forma continua, a
possibilidade de obtencido de precos e condigdes mais vantajosa, nos termos do art
57,11, da Lein? 8.666/1993. “Fonte: TCU. Processo n? TC- 002.277/ 2000-6. Acérdao
n24602003. 22 Camara”.

“..proceda a prorrogacdo dos contratos de conserva¢do de acordo com os prazos
previstos na Lei n? 8.666/93 somente nos casos em que a prorrogacao se revele mais
vantajosa para a Administracdo Publica, devidamente comprovada mediante
estudos envolvendo critérios técnicos financeiros, seguida da devida justificativa da
autoridade competente, ante o disposto do art. 57, inciso II, da Lei n2 8.666/93”
(TCU, Processo n® TC -004.820/2004-8. Acérdao n? 992/2004 - Plenario.)

Ja em relacdo a adequacgao de valor deve-se observar a normativa prevista no art. 65,

§8°2, da Lei n® 8.666/93 quando da possibilidade de reajuste financeiro contratual, vejamos

o que dispde o comando legal:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:
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(..

§ 82 Avariac¢do do valor contratual para fazer face ao reajuste de pregos previsto no
préprio contrato, as atualizacdes, compensacdes ou penalizagdes financeiras
decorrentes das condi¢des de pagamento nele previstas, bem como o empenho de
dotag¢des orcamentarias suplementares até o limite do seu valor corrigido, nio
caracterizam alteracdo do mesmo, podendo ser registrados por simples apostila,
dispensando a celebracao de aditamento. (grifo nosso);

A luz do dispositivo retromencionado, para o reajuste de precos decorrente de
atualizacdo monetdria, prescinde de formaliza¢do de termo aditivo, podendo ser realizado
através de apostilamento.

O legislador estabeleceu ser dispensavel a formaliza¢do de aditivo para tal reajuste
financeiro, ao passo que nao proibiu a sua utilizacdo por tal instrumento. Logo, tendo em
vista que serd firmado termo aditivo para prorrogacao de prazo e considerando o principio
da eficiéncia nos atos da Administracao Publica, consubstanciado no art. 37, caput, da
CRFB, mostra-se vidvel a atualizacao financeira no termo aditivo a ser formalizado.

Todavia, ndo é demais lembrar que para a conclusao do reajuste contratual através
de aditivo assim como no apostilamento, faz-se necessario a confirma¢ao de indicagdo
orcamentaria para o exercicio de 2026, declaracdo de adequagdo orcamentaria pela
autoridade competente do 6rgao, bem como a proposta de precos do contratado ratificando
0s compromissos assumidos na contratagao.

Por fim, considerando as observacoes acimas apontadas em que a Administracdo
pode celebrar a alteracao e prorrogacao contratual com as devidas justificativas entende-se

possivel a celebracao do termo aditivo.

3. CONCLUSAO

O presente Parecer Juridico possui carater meramente opinativo, revestindo-se de

natureza estritamente consultiva, nio possuindo efeito vinculante quanto ao ato decisério.

Esta, por sua vez, insere-se na esfera de competéncia exclusiva da Autoridade Administrativa
Competente, a quem incumbe deliberar acerca da conveniéncia e oportunidade do ato

administrativo, nos termos da legislacao aplicavel.
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Presume-se, portanto, que as especificacbes técnicas constantes do processo,
especialmente quanto ao detalhamento do objeto, suas caracteristicas, requisitos e a
formacdao do prego estimado, questdes de natureza contabil, financeira e or¢camentaria,
tenham sido regularmente definidas pelo setor competente, com fundamento em critérios
técnicos objetivos e voltados a adequada satisfacdo do interesse publico, assim como a
escolha da futura contratada, por extrapolarem o ambito de competéncia desta Assessoria.

Ressalte-se que determinadas observacdes ora consignadas possuem carater
orientativo, formuladas em prol da seguranga juridica da autoridade assessorada, a quem
compete, no exercicio da discricionariedade administrativa conferida por lei, avaliar a
conveniéncia de acolhé-las.

Diante do exposto, encaminhame-se os autos ao Controle Interno para apreciagao
e adogdo das providéncias cabiveis, com posterior deliberacdo da autoridade competente.

E o parecer.

Sao Miguel do Guama-PA, 19 de dezembro 2025.

DAYN A RA Assinado de forma

digital por DAYNARA

SOUZA SOUZA DA COSTA

Dados: 2025.12.19

DA COSTA 1404:54-0300

DAYNARA SOUZA DA COSTA
Advogada - OAB/PA n? 38.493
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