PREFEITURA DE

SAO MIGUEL DO GUAMA
PODER EXECUTIVO

PARECER JURIDICO

EMENTA: CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. ADITAMENTO DE
PRAZO CONTRATUAL. POSSIBILIDADE. ART 57, II, § 22 DA LEI N2
8.666/93. POSSIBILIDADE.

INTERESSADO: Agente de Contratacdo da Prefeitura Municipal de Sdo Miguel do Guama-PA.
ASSUNTO: Andlise Juridica quanto a possibilidade de Prorrogacdo Contratual referente ao

contrato n®20222751.

1. RELATORIO:

Trata-se de pedido de parecer juridico, por solicitacdo do Agente de Contratacao do
Municipio de Sdo Miguel do Guama/PA, acerca da legalidade e viabilidade da celebracao de
Termo Aditivo visando a prorrogacao do Contrato n? 20222751. O referido contrato foi
firmado entre o Prefeitura Municipal de Sdo Miguel do Guama/PA, através do Fundo de
Des. da Educ. e Valor. do Magistério, inscrito no CNPJ sob o n2 28.640.052/0001-41, na
qualidade de Contratante, e a empresa LOEDSON NASCIMENTO DE SOUSA-ME, inscrita no
CNP]J sob o n? 14.066.118/0001-27, na qualidade de Contratada, tendo por objeto a

contratacdo de servicos de transporte escolar terrestre e fluvial objetivando atender
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as necessidades de locomog¢ao dos alunos matriculados nas escolas publicas de ensino

(Estadual e Municipal), no Municipio de Sao Miguel do Guama/PA.

O fiscal do contrato justificou a prorrogacdo de prazo do Contrato n? 20222751, por
mais 06(seis) meses, considerando a necessidade de continuidade na prestacao do servico em
comento, sem interrup¢des e prejuizos. Contrato Originado do Pregao Eletronico n®
019/2021 com previsao de término em 31/12/2022.

Constam nos autos documentos referentes a prorrogacdao do prazo, incluindo
manifestacdo do fiscal do contrato e portaria de sua designacao, oficios do Secretaria

Municipal de Educacao, solicitando a anuéncia da empresa e o respectivo ao termo do oitavo

aditivo de prazo, acompanhados da declaragdo de anuéncia da contratada. Integram ainda o
processo o contrato original, despachos relativos a solicitacdo e indicacdo de dotacdo
orcamentaria, declaracdo de adequacgao orcamentaria e financeira, autorizacao da autoridade
competente, justificativa e minuta do termo aditivo. Consta também a juntada de documentos
de regularidade fiscal e trabalhista da empresa, como certiddes federais, estaduais e
municipais, certiddo negativa de débitos trabalhistas e certificado de regularidade do FGTS,
além de despacho final encaminhando os autos para emissdo de parecer juridico.

E o relatério.

Passamos agora a andlise da fundamentacao juridica sobre o tema.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS:
2.1 - Finalidade e abrangéncia do Parecer Juridico:

Cuida-se de analisar a viabilidade juridica sobre a possibilidade e legalidade de
celebracao de Termo Aditivo visando a prorrogacdo de prazo da vigéncia contratual do
presente contrato em analise.

Preliminarmente, importante salientarmos que o exame aqui empreendido se
restringe aos aspectos exclusivamente juridicos do procedimento, nao lhe cabendo adentrar
em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que

estdo reservadas a esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente.
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Como é sabido, a Administragdo na consecu¢do dos seus atos sempre o faz em
detrimento do fim publico, para tanto, observa com apreco e total submissdo os principios
norteadores e basilares de todas as Licitagdes Publicas por ela patrocinada.

O fiscal do contrato justificou a prorrogacao de prazo do Contrato n? 20222751, por
mais 06 (seis) meses, considerando a necessidade de continuidade na prestagao do servigo
em comento, sem interrupg¢des e prejuizos. Contrato Originado do Pregdo Eletronico n®
019/2022 com previsdo de término em 31/12/2025.

Decerto, a Lei Federal n? 8.666/1993 admite a prorrogacdao dos contratos
administrativos, excepcionalmente, nas hipéteses elencadas no art. 57. Entre elas, tem-se a
possibilidade de prorrogacao dos contratos de prestacdo de servicos a serem executados de
forma continua, e conforme se observa da andlise do objeto contratual se trata de uma
prestacdo de servico continuo.

Para a prorrogacao desses contratos, faz-se necessaria, antes de tudo, a presenca dos

requisitos legais previstos no art. 57, inciso I, §22 in verbis:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

I - a prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderio ter a
sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de
precos e condi¢des mais vantajosas para a administracdo, limitada a sessenta meses;

()
§ 20 Toda prorrogagdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

0 referido contrato administrativo é cumprido sem descontinuidade, de forma diaria,
e cuja interrupg¢ao ensejaria potenciais prejuizos ou transtornos ao Municipio.

O professor Carlos Pinto Coelho Motta traz uma definicao de servigos continuos, que
sdo, em tese, aqueles que ndo possam ser interrompidos; fazem-se sucessivamente, sem
solucdo de continuidade, até sem exaurimento ou conclusdo do objetivo.

Conclui-se que contratacdo de servicos de transporte escolar terrestre e fluvial
objetivando atender as necessidades de locomoc¢do dos alunos matriculados nas
escolas publicas de ensino (Estadual e Municipal), no Municipio de Sio Miguel do

Guama/PA, pode ser enquadrada na categoria de servigcos a serem executados de forma
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continua, visto que sdo essenciais a populacdo e sua interrupg¢do traria transtornos a
municipalidade.

O Tribunal de Contas da Unido em analise de caso analogo decidiu que:

“Duracdo de contratos - precos —-prorrogacdo TCU recomendou: (...) vincule, para a
prorrogacdo de contratos de servicos a serem prestados de forma continua, a
possibilidade de obtencdo de pregos e condi¢des mais vantajosa, nos termos do art 57,
II, da Lei n? 8.666/1993. “Fonte: TCU. Processo n? TC- 002.277/ 2000-6. Acérdao n®
4602003. 22 Camara” Grifo nosso.

“...proceda a prorrogacdo dos contratos de conservacio de acordo com os prazos
previstos na Lei n? 8.666/93 somente nos casos em que a prorrogacao se revele mais
vantajosa para a Administracdo Publica, devidamente comprovada mediante estudos
envolvendo critérios técnicos financeiros, seguida da devida justificativa da
autoridade competente, ante o disposto do art. 57, inciso II, da Lein2 8.666/93” (TCU,
Processo n? TC -004.820/2004-8. Acérddo n? 992/2004 - Plendrio.)

Analisando o procedimento realizado, verifica-se que o requerimento formulado se
restringe a prorrogacao de prazo, sem aditamento de seu valor, e, dessa forma, amoldando-se
perfeitamente a presente pretensao no que prescreve o art. 57, inciso 11, da Lei n2 8.666/93.

Por conseguinte, o regramento da matéria exige prévia aprovacdo da autoridade
competente para o mister, devendo o documento ser assinado no processo.

A minuta de termo aditivo deve conter clausulas que tratem sobre: a) o objeto da
contratacao, para que se verifique a relacao do aditivo com o objeto contratual original; b) o
prazo de prorrogacao tanto da vigéncia como da execucdo contratual, atentando-se a
Administracdo para a contagem dos mesmos, pois sendo em dias, que 0s prazos sejam
exatamente os estipulados pela Administracao, contando-se dia a dia; c) clausula contendo
que nao havera despesas relativas a prorrogacao; d) a ratificacdo das clausulas contratuais
ndo alteradas pelo termo aditivo; e) clausula especifica com os devidos cronogramas do
contrato atualizado com as novas datas propostas (quando aplicavel ao caso); h) clausula
para atualizacdo da garantia contratual, a fim de compatibilizar seu prazo de validade e valor
com o0s novos prazos do contrato (quando aplicavel ao caso); i) local, data e assinatura das
partes e testemunhas.

Dessa forma, o procedimento de prorrogacao atende aos preceitos legais, garantindo
que a contratacdo siga os principios de legalidade, eficiéncia e continuidade dos servigos

publicos.
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Considerando as observacdes acima, é plenamente possivel a celebracdo do Termo

Aditivo, tendo em vista a indispensavel continuidade dos servigos, a ado¢do da medida é

essencial para garantir a legalidade e a adequada execucdo das atividades administrativas,
desde que sejam apresentadas as devidas justificativas e respeitados os limites impostos
pela legislacdo vigente. Assim, entende-se vidvel a prorrogacao do contrato por mais 06
(seis) meses.

Ressalta-se que, para a formalizacdo do Termo Aditivo que visa a prorrogagao do
prazo contratual, é imprescindivel a confirma¢do da indicacio de disponibilidade
orcamentdria para o presente exercicio.

Frisa-se que, a época da assinatura do Termo Aditivo, todas as certiddoes de
regularidade fiscal, social e trabalhista devem estar validas e vigentes.

E recomendével que seja certificado nos autos que o contratado mantém as condi¢des
iniciais de habilitagdo juridica, fiscal, social, trabalhista e auséncia de impedimentos a
contratacao para viabilizar a prorrogacao, nos termos da legislacdo aplicavel.

Essas medidas asseguram que a prorrogacao contratual ocorra de forma regular e
planejada, garantindo que a execu¢do dos servigos seja mantida em consonancia com o
interesse publico e com os principios que regem a administragdo publica.

3. CONCLUSAO:

O presente Parecer Juridico possui carater meramente opinativo, revestindo-se de

natureza estritamente consultiva, ndo possuindo efeito vinculante quanto ao ato decisoério.

Esta, por sua vez, insere-se na esfera de competéncia exclusiva da Autoridade Administrativa
Competente, a quem incumbe deliberar acerca da conveniéncia e oportunidade do ato
administrativo, nos termos da legislacao aplicavel.

Presume-se, portanto, que as especificacbes técnicas constantes do processo,
especialmente quanto ao detalhamento do objeto, suas caracteristicas, requisitos e a formacao
do preco estimado, questdes de natureza contabil, financeira e orcamentaria, tenham sido
regularmente definidas pelo setor competente, com fundamento em critérios técnicos
objetivos e voltados a adequada satisfacdo do interesse publico, assim como a escolha da

futura contratada, por extrapolarem o ambito de competéncia desta Assessoria.
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Ressalte-se que determinadas observagdes ora consignadas possuem carater
orientativo, formuladas em prol da seguranca juridica da autoridade assessorada, a quem
compete, no exercicio da discricionariedade administrativa conferida por lei, avaliar a
conveniéncia de acolhé-las.

Diante do exposto, encaminham-se os autos ao Controle Interno para apreciagao e
adocao das providéncias cabiveis, com posterior deliberacdo da autoridade competente.

Eo parecer, s.m.j.

Sdo Miguel do Guama-PA, 27 de novembro de 2025.
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DAYNARA SOUZA DA COSTA
Advogada - OAB/PA n? 38.498
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