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REFERENCIA: PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 56/2022
* ASSUNTO: ANALISE DO 12 e do 22 TERMO ADITIVO.

Referéncia: Contrato n.2 2022/2803(TP.n.2 2/2022-006)

A Comissédo Pei‘;fianénte de Licitagdo da-Prefeitura Municipal-de Sao Miguel
do Gliama solicita a asfa Procuradoria ]uridica, analise e parecer acerca do 12 e 2¢
Termo Aditivo ao Coﬁtrato no 2022/2803 com vistas tanto a prorrogar a
vigéncia de prazo, "-i,bem. como quanto a acrescer o valor ao pactuado

originalmente.

Foram 'juntadés': 'Manifésta(;éio do ﬁsca_l/té_cnicoresponséve] pela execugio
das obras (fl..897); jrCépia do contrato; Portarian.2 323/2022 de-designacao do
fiscal; Oficio ‘o -‘312/2022; emitido pelo' Exmo Secretario Municipal de
Infraestrutura e:Ur.‘banisrﬁo, és’élarecendo que o pleito-se di em virtude da
necessidade de melh or atender os servicos e as demandas supervenientes que por
ventura foram sendo constatadas ao longo da execugao, dentre outras razoes e
dentre outros atos admmlstratlvos necessarios a boa instrucdo do processo, por

meio de varios servidorestespohsaveis.

E o sucinto relatério.

Ao analisar os autos, cumpre elaborar as seguintes consideracées, como

expressa posicio meramente opinativa, nio representando pratica de ato de
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aspectos de legalidade, nos termos do inciso VI do artigo 38 da Lei n° 8.666/93.

Aferigdo esta que, inclusive, nio abrange o contetido de escolhas gerenciais

especificas ou mesro elementos que fundamentaram a decisdo contratual do

administrador.

No_caso em tela, quanto-ao acréscimo de quantitativoj=vale destacar,
inicialmente,que o aditamento do contrato administrativo deve estar devidamente
fundamentado e autorizado por quem de direito, e respeitar os preceitos legais
contidos no Art, 65, inciso I, alinea “b” e Art. 65.§ 12'da Lei 8.666/93.que disciplina

normas de licitacdo e contratosna Administra¢io Publica, ex vi:

"Art. 65. 05 contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados; com as
devidas justificativas, nos seguintes casos: (...) I - unilateralmente pela
admmtstrat;ao b) quando necessaria a modificacio do valor contratual
“em decorréncia de acréscimo ou diminuigdo quantitativa de seu objeto,
nos ]umtes permitldos por lei (..) § 1 2 0 contratado fica obrigado a
-aceitar;ynas mesmas condigoes contratuais, os acréscimos ou supressoes
_que se fizerem'nas obras, Servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por
: _-;centoj do valor inicial atualizado do contrato; e, no caso. particular de
reforma de edificio ou de equlpamento, atéo limite de 50% (cinquenta por
- ~cento) para 0s seus acréscimos’.

LEGI AO E DOUTRIN

O artigo 32 da L;éi n28.666/93 expressa que "Alicita¢do destina-se a garantir
aobservancia do pr1nc1p10 constitucional da isonamia, a selegao da proposta mais
vantajosa para a admlmstra(;ao e a promoc¢ao‘do desenvolvnmento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidace, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento

convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos".
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0 artigo 52 da Lei n® 14.133/21 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos) fixa qM/

na aplicacdo dessa norma serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
. eficacia, da segregagdo de fungdes, da-motivacio, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo; da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporc.ionalidade, d;: Cele_ridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as,dis'pbsig:ﬁ_es do Decreto-Lei n? 4.657/42 (Lei de

Introdugao as Normas do Direito Brasileiro).

O doutrinador. ]osé dos Santos Carvalho_Filho aponta que ‘essas clausulas
exorbitantes fazem parte da estrutura que caracteriza o regime juridico dé Direito
Plblico; €, portanto, constltuem verdadeiros principios, aplicaveis aos contratos da

admlmstragao

Deve-sé ater também que contrato administiativo é um tipo de ajuste entre a
. administragdo e terceiros na-qual, por forca de lei, de clausulas pactuadas ou do tipo
de objeto, a permané.ncia do vinculo e as condigdes preestabelecidas sujeitam-se a
imposigbes de interesse publico. que podem variar, ressalvados os interesses

patrimoniais do contratante privado.

Assim, salienta-se que o gestor deve analisar com: 0 maximo de cautela
- todas as hipéteses de extrapolagdo dos' limites inicialmente pactuados, para

melhor atingir o interesse pliblico, com as devidas justificativas para tal.

Em qualquer das hipéteses, seja por vontade unilateral da Administracio ou
por acordo das partes, a alteragdo contratual ndo pode transfigurar o objeto
inicialmente contratado e deve dizer respeito éempre-a fato superveniente a
* celebragéo do contrato original, devidamente comprovado, vez que a regra é que
0s contratos publicos sejam pactuados com base em projeto basico consistente e

fundamentado nos eszudos prévios a elaboragio do edital. (grifo nosso)
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Reforga ainda o TCU na edicido daflu]a n? 261 que em licitagdes de obras.e
servicos de engenharia, é necesséria a elaboracio de projeto basico adequado e
atualizado, assim considerado aquele aprovado com todos os elementos descritos
. Mo art. 6%, inciso IX, da Lei n® 8.666/93, constituindo pratica ilegal a revisio de
projeto basico ou a elaboragdo de projeto executivo que transfigurem o objeto

originalmente contratado em outro de natureza e propésito diversos.

A possibilidade de é_ltéi"ag:ﬁq dos contratos pode ser entendida como um dever
do administrador quando assim exigir o interesse i)ﬁbiico. Entretanto, é ilegal que a
* Administra¢do promova alteré;ﬁes que possam transfigurar o objeto licitado, ou
seja, que levem A execugdo de um-novo objeto-eém relagdo aquele inicialmente
licitado, pms, desta forma, a-Administracdo estaria contratando uma obra sem
llCIta(;ao

~Em .tempo, e no.que tange a prorrogagﬁd, '_es't‘a deve ser feita pelo
prazo estritamente necessdrio para que o interesse piblico néo seja prejudicado
com a 1nterrup(;ao dos servicos, desde que devidamente .motivada e
fundamentada Desse modo, a autoridade Administrativa justifica a importancia
de continuar ©0s semgos pois alega que _a 1nterrupgao serla extremamente

prejudicial, requerendo a extensao do prazo.

Nesse sentido, a Lei-n2 8.666/93 admité a. prorrogagio dos contratos

administrativos, excépcionalmente, nas hipéteses elencadas no art. 57, in verbis:

“Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia_dos' respectivos créditos orgamentéarios, exceto quanto aos
“relativos: (.)§ 120s prazos de’inicio de etapas de execucdo, de
conclusdo e de entrega admitem prorrogacio, mantidas as demais
cldusulas do contrato e assegurada a manutencio de seu equilibrio
econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos,
devidamente autuados em processo; inciso II: superveniéncia de fato
excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes, que altere
fundamentalmente as condi¢des de execugio do contrato; IV - aumento
das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
permitidos por esta Lei; (...) § 22 Toda prorrogagio de prazo devera ser
justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade
competente para celebrar o contrato (...)".
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Os aditivos que vierem a ser celebrados deverio ser justificados quanto a sua
pertinéncia e conformidade as caracteristicas e diretrizes fundamentais
estabelecidas nos projetos técnicos licitados, devendo ser devidamente

registrados nos respectivos processos administrativos, disponiveis 2 fiscalizacao

dos 6rgdos decontrole,

No tocante as juﬁtificaitivas, essas devem embasar as principais modificacdes
suscitadas, demonstrando a Superveniéncia dos fatos motivadores, ou seja, é
necessario que o processo se]a instruidondo.somente‘com a declaragao do gestor
nesse sentldo, mas’ tarnbem, por. elementos documentais que sirvam de

comprovagao. como'lsiudos,,pareceres tecnicos, registros fotograficos, entre outros.

De igual forma, entende predommante 0 TCU conforme exposto no voto

condutor do Acordio 170/2018 Pienarlo, in verbls

(- ] As alteragoes contratuais devem estar embasadas em pareceres e
estudos técnicos pertinentes, nos quais reste: caracterizada a
“superveniéncia dos fatos motivadores das altera;oes em relacaoa época
“da 11c1ta;ao. s

Além disso, entende o TCU ainda, que as alteragdes-contratuais devem ser

devidamente motlvadas conforme Acordao 944/2007 - Plenario:

“’(,.) Se pormotivo de caso fortuito oude for¢a maior, o remanejamento de
componentes e/ou o acréscimo contratual forem de fato necesséarios, tais
motivos -devem ser comprovados:Portanto, deve ser evidenciada a

~vantajosidade 'em manter a contratacdo, bem.como, que as alteracdes
‘decorreram de fato supervenientes, em obediéncia ao principio da
isonomia, pois, ndo é viavel que o replanilhamento sirva como meio de
solucionar equivocos nas especificagdes técnicas (quantitativos, medidas,
procedimentos, etc,estabelecidas na fase interna do certame licitatério”.

Entretanto, mesmo quando os projetos e levantamentos para a execugéo de
uma obra sao fidedignos, ainda assim poderao ocorrer problemas imprevisiveis na
execugao da obra, como fatos nio previstos, mesmo néo se tratando de forca maior

porém que necessitam de alteragio contratual com inclusio de novos itens ou
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andamento dos servigos pactualmente firmados.

Nessa ocorréncia é fundamental a funcdo do fiscal e do gestor do contrato,
para andlise das planilhas de precos com comﬁarativos com os praticados no
* mercado, além dos servigos a serem acrescidos com a realidade das ocorréncias na
obra e outros mais,_;cu}'a andlise é possivel para-quem-estd acompanhando a

execucao dosservicos, ou seja, o fiscal /gestor do contrato.

No entanto, acaso o gestor da pasta siga entendendo pela inclusio ou
aumento na quanticade dos itens da  planilha” original, por questdes de
" conveniéncia e oportunidade, apos apoio técnico envolvido ~ como é o0 caso em
analise, 'compreenden'dp.assim que a inclusdo de itens novos ou acréscimos de ja
previstos, . seja a medida- mais ‘€conémica e 'tecni‘c.a'.ménte vidvel - ou seja,
considerada excegdo i regra geral descrita no parégrafd anterior, esta assessoria
recomenda, como form_rzi'd‘e orientacao e preservacao - segundo o que propde o
. proprio TCU = que haja prévia iustiﬁtétivaquanto ao atendimento dos seguintes

requisitos:

a) Apresentagéo.-‘do-.me'morial/planilha de célculo dos. quantitativos do
item novo ou dos a-érﬂé'scim()s que serdo postos.a deliberagao final e futuras

auditorias;

b) Em se tratando de servi¢o sem correspondéncia oficial de precos nos

sistemas publicos, seja_realifz_éd‘a pesquisa de precos.

¢) Que essa zlteragdo contratual ndo transfigure/desnature/modifique o
objeto contratado e que os mesmos sejam necessarios a plena execucido do

contrato;

d) Que seja certificado nos autos que os precos dos itens permanecem

em compatibilidade com o valor de mercado.
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h) Que a inclusdo e|ou acréscimos de itens decorra de fatos e eventes

N

imprevisiveis e que a inclusio de novos ou necessidade de acréscimo dos ja \M;‘_:';/

previstos se mostre imprescindivel & boa e fiel execugio da obra licitada, a fim

de satisfazer o objeto com toda a eficiéncia que merece;

i) Que essa medida seja considerada menos dispendiosa (técnica e

financeiramente) do que iniciar umnovo procedimento licitatério. _

EX positis; esta: Procuradorla sob o prisma estrltamente ]uI’ldlCO, nao lhe
competmdo adentrar d conveniéncia e a oportumdade dos. atos prat:cados no
ambito do dérgao contx:atante nao:vislumbra obu:e quanto a prorrogagao e quanto

ao acresamo pretendldo ob]etos das minutas do prlmelro e do segundo termo
" aditivo ao Contrato Aglmmlstratlvo n? 2022/2803, -_d{esde_ que sejam obedecidas as

orientagdes ‘aqui regidas, sob pena de responsabilizagdo a’ quem der causa a

violagdes dos preceites legais:

Por oportuno, propde-se o eficaniinhamento a Controladoria Interna, para
conhecimento, anélis’é e,parecerno que tange a conformidade e prosseguimento do
 feito adotado, poi$_ esta-exerce na forma da lei o controle interno dos atos e

procedimentos da administragdo direta e indireta, visando resguardar o

cumprimento dos principios da administracdo publica.

530 os termos do parecer, que submeto a decisao superior.

Sao Miguel do Guama3, 15 de dezembro de 2022.
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