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PARECER JURIDICO

REFERENCIA: PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 114/2022 (PREGAO ELETRONICO
N.2 048/2022)
INTERESSADO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL/SMG

ASSUNTO: ANALISE DO 12 TERMO ADITIVO - CONTRATO N2 2023/0073.

RELATORIO
A Comissdo Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Sdo Miguel
do Guama solicita a esta Procuradoria Juridica a analise e consulta quanto a
viabilidade em formalizar o 12 Termo Aditivo ao Contrato n2 2023/0073, a fim de

acrescer o quantitativo inicial considerando a necessidade apresentada.

Foram juntadas manifestacoes da fiscal/técnica responsavel pela execugao
contratual Sr2. Mayra de Nazaré da Silva Lima (fl. n.2 01); Secretario de Saude

(Oficio n.2 729/2023), com a analise e deliberagdo quanto a confecgdo de aditivo.

Tanto a Secretaria Municipal de Saude quanto os técnicos da administragao
envolvidos (ex: fiscal, setor de cotagdo/pesquisa de prego, contabilidade e
Comissdo Permanente de Licitagdo) opinam pelo prosseguimento. Os autos foram

recebidos e numerados conforme se vé em fls. 01 a 43.

Afirmou a fiscal, bem como os setores responsaveis que permanece a
vantajosidade aos cofres publicos no que tange ao possivel reajuste ao valor inicial

previsto, ap6s afericdo de valores atuais de mercado.

Com a instrucdo processual, e apos varios atos exarados e ratificados pelos
seus agentes publicos responsaveis, veio para consulta juridica acerca dos

permissivos legais quanto a viabilidade de formaliza¢do de aditivo contratual.

E o sucinto relatério.
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A presente manifestacdo se limita as duvidas estritamente juridicas,
abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econémico e os
financeiros. Além de outras questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de
conveniéncia e discricionariedade da Administracdo, conforme recomendacao da
Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas - BCP n®
07.

Toda manifestagdo que sera aqui discorrida expressa posicdo meramente
opinativa, ndo representando pratica de ato de gestao, mas sim uma aferigao
técnico-juridica, que se restringe a analise dos aspectos de legalidade, aferi¢cdao
que inclusive ndo abrange o conteido de escolhas gerenciais especificas ou

mesmo elementos que fundamentaram a decisdao contratual do administrador.

ANALISE JURIDICA

A Lei n? 8.666/93 admite a alteracdo dos contratos administrativos,
excepcionalmente, nas hipéteses elencadas no art. 65, inciso I, alinea “b e §12, com
a possibilidade de se impor ao contratado a obrigacdo de aceitar o aditivo

contratual in verbis:

“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos: I- unilateralmente pela
Administracdo: b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual
em decorréncia de acréscimo ou diminui¢do quantitativa de seu objeto,
nos limites permitidos por esta Lei”. §12 os acréscimos ou supressdes
que se fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco
por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de
reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta
por cento) para os seus acréscimos. (grigo nosso)

A primeira vista, ndo ha qualquer divida ou possivel ilegalidade quando do
acréscimo requerido, visto que se trata de necessidade justificada pelo setor
demandante, considerando o aumento imprevisivel das necessidades da
administracdo municipal em prol de servigos a populagdo (conforme informou as

areas técnicas).
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A légica do legislador foi correta, buscando sempre evitar a falta de

planejamento, manobras para futuras contratagdes ilegais, etc. Contudo, o direito

nao é algo exato.

Em situagdes, por exemplo, em que fatos supervenientes impliquem em

dificuldades ndo previstas ou imprevisiveis por ocasido da contratacao inicial, é

possivel ultrapassar este limite, conforme se vé na segunda parte do §12 do art. 65.

Tal situacgdo foi objeto de uma consulta analisada pelo TCU (Decisao 215/99-

TCU - Plenario), onde restou estabelecido, em suma, que seria possivel o

aditamento quando:

Nao acarretar para a administracdo encargos contratuais superiores
aos oriundos de uma eventual rescisdo contratual por razdes de
interesse publico, acrescidos aos custos da elaboracdo de um novo

procedimento licitatério;

Nao possibilitar a inexecucdo contratual, a vista do nivel de

capacidade técnica e econdmico-financeira do contratado;

Decorrer de fatos supervenientes que impliquem em dificuldades nao

previstas ou imprevisiveis por ocasido da contratagdo inicial;

Nao ocasionar a transfiguracdo do objeto originalmente contratado

em outro de natureza e propdsitos diversos;

Ser necessarias a completa execuc¢do do objeto original do contrato,

especialmente os que visem a otimizacdo do cronograma de

execucao e a antecipacdo dos beneficios sociais econémicos
decorrentes.

7

Em tempo, é importante dizer que devem ser motivados todos os atos e

demonstrar as razoes da celebracao, sob pena dos gestores e demais servidores
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sofrerem apuracdo de responsabilidade a quem der causa a violagdes dos

preceitos legais.

Diante do exposto, conclui-se que ndo havera dano ao erario no aditamento
descrito desde que seja devidamente instruido os autos de modo que devam ser
excepcionais, imprescindiveis e comprovados, para que esta Procuradoria entenda
viavel a formalizacdo, além de que sejam dentro dos limites preconizados no art.
65, §1°, da lei 8.666/93, especialmente nas hipoteses onde o servigo foi
efetivamente prestado pelo contratado, com qualidade e preco compativeis com o

mercado.

Em tempo, é importante dizer que devem ser motivados todos os atos e
demonstrar as razdes da celebragdo, sob pena dos gestores e demais servidores
sofrerem apuracdao de responsabilidade a quem der causa a violagoes dos

preceitos legais.
CONCLUSAOQ

Ex positis, esta Procuradoria, sob o prisma estritamente juridico, nao lhe
competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados, ndo
vislumbra 6bice - a priori, quanto a formalizacdo do primeiro Termo Aditivo ao
Contrato Administrativo em questao, desde que sejam obedecidas as orientacdes

aqui regidas, sob pena de responsabilizacdo a quem der causa.

Por oportuno, propde-se o encaminhamento a Controladoria Interna, para
conhecimento, analise e parecer final no que tange a conformidade e
prosseguimento do feito adotado pela Comissdao Permanente de Licitacdo, pois esta
exerce na forma da lei ocontroleinterno dos atos e procedimentos da
administracao direta e indireta, visando resguardar o cumprimento dos

principios da administracao publica.
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Sao os termos do parecer, salvo melhor juizo, tendo este parecer carater

meramente opinativo.

Sao Miguel do Guama, 29 de novembro de 2023.
RADMILA PANTOJA o eerom ot
CASTELLO Dados: 2023.11.29 10:30:26

-03'00'

RADMILA PANTOJA CASTELLO
Assessoria Juridica
OAB/PAn.220.908




		2023-11-29T10:30:26-0300
	RADMILA PANTOJA CASTELLO




