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PARECER JURIDICO

EMENTA: CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. ADITAMENTO DE
PRAZO CONTRATUAL. POSSIBILIDADE. ART 57, II, § 22 DA LEI N®
8.666/93.

INTERESSADO: Comissdo Permanente de Contratagdo. Prefeitura Municipal de Sdao Miguel
do Guama-PA.
ASSUNTO: Anadlise de viabilidade de aditamento para prorrogacdo de prazo de vigéncia do

Contraton?20222910.

1. RELATORIO

Trata-se de pedido de parecer juridico, por solicitacio da Comissdao Permanente de
Contratacdo da Prefeitura Municipal de Sao Miguel do Guama-PA, acerca da legalidade e
viabilidade da celebragdo de Termo Aditivo visando a prorrogacao de prazo da vigéncia do
Contrato n® 20222910, pelo periodo de 01/01/2026 a 31/12/2026. O referido contrato foi
firmado entre a PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DO GUAMA, inscrito no CNP]J
sob o n? 05.193.073/0001-60, na qualidade de Contratante, e a empresa HOSPITAL
OFTALMOLOGICO DO PARA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n2 18.394.275/0001-12, na
qualidade de Contratada, tendo por objeto a contratacio de servigos oftalmolégicos aos
usuarios do Sistema Unico de Satdde - SUS, a fim de atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Satide de Sao Miguel do Guama/Para.

O fiscal do contrato justificou a alteragdo contratual da seguinte forma, em resumo:

na qualidade de fiscal do contrato, venho por meio deste solicitar a prorrogacao do prazo do
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Contrato n? 20222910. Solicito que seja feito o estudo para o aditamento do contrato por um
periodo de mais 12 (doze) meses, pois tem a sua vigéncia prevista para encerramento em
30/12/2025.

Considerando a imprescindibilidade de garantir a continuidade dos servicos com
demanda reprimida necessitando urgentemente do atendimento.

O processo foi instruido com os seguintes documentos:

e Manifestacdo do Fiscal do Contrato n? 20222910, encaminhada a Secretaria
Municipal de Saude, contendo justificativa para a celebracdo do Termo Aditivo
(fls. 01);

e Portarian?535/2025, que designa o fiscal do contrato (fls. 02);

e Oficion? 672/2025, expedido pela Secretaria Municipal de Satude, solicitando
a empresa contratada anuéncia para celebragdo do Termo Aditivo (fls. 03);

e Oficio n® 056/2025 - Declaracio de anuéncia da empresa contratada
HOSPITAL OFTALMOLOGICO DO PARA, manifestando concordincia com o
aditivo contratual (fls. 04);

e Oficion? 673/2025, expedido pela SMS a Diretoria de Licitagdes, solicitando a
abertura de processo administrativo para o aditamento do contrato (fls. 05);

e Justificativa (fls. 06-07);

e Decreto n? 111/2025, que dispde sobre a nomeagdo dos servidores para

atuacdo como agentes de contratacdo, institui a Comissdo Permanente de

Contratacao e disciplina a designacao do pregoeiro e integrantes da equipe de

apoio (fls. 08-10);

Contrato n? 20222910 (fls. 11-27);

Primeiro Termo Aditivo do Contrato n® 20222910 (fls. 28-29);

Segundo Termo Aditivo do Contrato n? 20222910 (fls. 30-31);

Terceiro Termo Aditivo do Contrato n? 20222910 (fls. 32-33);

Despacho solicitando Dotagdo Or¢amentaria (fls. 34);

Dotacdo Orgamentaria — Quarto Termo Aditivo de Duracao ao Contrato n2

20222910 (fls. 35);

e Informativo de Declaracio de Adequagao Org¢amentdria e Solicitacdo de
Autorizagdo (fls. 36);

e Declaracio de Adequacdao Orcamentaria e Financeira e Autorizacdo da

Autoridade Competente (fls. 37);

Termo de autorizacdo da autoridade competente (fls. 38);

Justificativa do Quarto Aditivo ao Contrato n? 20222910 (fls. 39-40);

Minuta do Termo Aditivo (fls. 41-42);

Juntada de Documentos (fls. 43);

Certidao Positiva com efeitos de Negativa de Débitos Relativos a Tributos

Federais e a Divida Ativa da Uniao (fls. 44);
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e Certiddo de Negativa de Natureza Tributaria da Fazenda Estadual (fls. 45);
e Certiddo Negativa de Natureza Nao Tributéria da Fazenda Estadual (fls. 46);
e Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT (fls. 47);

e Certiddo Negativa de Débitos da Fazenda Municipal (fls. 48);

e Certificado de Regularidade do FGTS - CRF (fls. 49);

e Despacho encaminhando o processo a Assessoria Juridica (fls. 50).

E o relatorio.

Passamos agora a analise da fundamentacao juridica sobre o tema.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Cuida-se de analisar a viabilidade juridica sobre a possibilidade e legalidade de
celebracao de Termo Aditivo visando a prorrogacdo de prazo da vigéncia contratual do
presente contrato em analise. Preliminarmente, importante salientarmos que o exame aqui
empreendido se restringe aos aspectos exclusivamente juridicos do procedimento, nao lhe
cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos
administrativos, que estdo reservadas a esfera discricionaria do administrador publico
legalmente competente.

Inicialmente, como é sabido, a Administracdo na consecu¢ao dos seus atos sempre o
faz em detrimento do fim publico, para tanto, observa com apreco e total submissdo os
principios norteadores e basilares de todas as Licitacdes Publicas por ela patrocinada.

O contrato em anadlise, inicialmente tinha uma vigéncia com Termo Final em
31/12/2022, durante a execu¢do formalizaram-se 04 (quatro) Termos Aditivos que
dilataram o prazo até 31/12/2025, no entanto, antes de findar-se a vigéncia pactuada
resolveu esta Administracdo dilatar o prazo de execucdo do objeto contratado. E neste
sentido que vieram os autos a esta assessoria no intuito de verificar a sua legalidade.

Como é sabido, a Administracdo na consecu¢do de seus atos sempre o faz em
detrimento do fim publico, para tanto, observa com apreco e total submissao os principios
norteadores e basilares de todas as Licitacdes Publicas por ela patrocinada.

Decerto, a Lei Federal n? 8.666/1993 admite a prorrogacdo dos contratos

administrativos, excepcionalmente, nas hipéteses elencadas no art. 57. Entre elas, tem-se a
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possibilidade de prorrogacao dos contratos de prestacdo de servicos a serem executados de
forma continua, e conforme se observa da analise do objeto contratual, se trata de uma
prestacdo de servico continuo. Para a prorrogacao desses contratos, faz-se necessaria, antes

de tudo, a presencga dos requisitos legais previstos no art. 57, inciso II:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

(.)

I - a prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter
a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengdo de
precos e condigdes mais vantajosas para a administragdo, limitada a sessenta meses;

Portanto, ao firmar e prorrogar contratos, a Administragao Publica devera observar
atentamente o citado Art. 57, inciso II, da lei supracitada, de forma a somente enquadrar
como servicos continuos os contratos cujos objetos correspondam a obrigacdes de fazer e a
necessidades permanentes.

Para o autor Margal Justen Filho, "a continuidade do servico retrata, na verdade, a
permanéncia da necessidade publica a ser satisfeita. Ou seja, o dispositivo abrange os
servicos destinados a atender necessidades publicas permanentes, cujo atendimento ndo
exaure prestacdo semelhante no futuro”. Nesse tipo de servico, a imprescindibilidade do
objeto contratual ndo se esvai com o seu uso.

No que tange a extensao temporal, o contrato administrativo de prestacdo de servigos
de natureza continuada pode ter sua duragdo prorrogada, ordinariamente, até o limite de 60
meses, e, extraordinariamente, até 72 meses, nos termos do que estabelece o art. 57 da lei
8.666/93.

In casu, verifica-se que o requerimento formulado se restringe a prorrogacao de
prazo, sem aditamento de seu valor, e, dessa forma, amoldando-se perfeitamente a presente
pretensdo no que prescreve o art. 57, Inciso Il e 0 § 29, da Lei 8.666/93.

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO em anélise de caso analogo decidiu que:

“Duracgdo de contratos - pregos —-prorrogacao TCU recomendou: (...) vincule, para a
prorrogacdo de contratos de servigos a serem prestados de forma continua, a
possibilidade de obtencdo de precos e condigdes mais vantajosa, nos termos do art
57,11, da Lein® 8.666/1993. “Fonte: TCU. Processo n® TC- 002.277/ 2000-6. Acérdao
n24602003. 22 Camara”.

“..proceda a prorrogacao dos contratos de conservacdo de acordo com os prazos
previstos na Lei n? 8.666/93 somente nos casos em que a prorrogacao se revele mais
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vantajosa para a Administracdo Publica, devidamente comprovada mediante
estudos envolvendo critérios técnicos financeiros, seguida da devida justificativa da
autoridade competente, ante o disposto do art. 57, inciso II, da Lei n® 8.666/93”
(TCU, Processo n2 TC -004.820/2004-8. Acordio n2 992 /2004 - Plenario.)

Com efeito, o regramento da matéria exige prévia aprovacdo da autoridade
competente para o mister, devendo o documento ser assinado no processo.

A minuta de termo deve conter: a) o objeto da contratacao, para que se verifique a
relacdo do aditivo com o objeto contratual original; b) o prazo de prorrogacdo tanto da
vigéncia como da execug¢do contratual, atentando-se a Administra¢do para a contagem dos
mesmos, pois sendo em dias, que os prazos sejam exatamente os estipulados pela
Administracdao, contando-se dia a dia; c) clausula contendo que ndo havera despesas
relativas a prorrogacao; d) a ratificacao das clausulas contratuais nao alteradas pelo termo
aditivo; e) clausula especifica com o cronograma fisico-financeiro do contrato atualizado
com as novas datas propostas (Acoérdao TCU n2 4.465/2011 - 22 Camara); h) clausula para
atualizacdo da garantia contratual, a fim de compatibilizar seu prazo de validade e valor com
0s novos prazos do contrato; i) local, data e assinatura das partes e testemunhas.

Todavia, ndo é demais lembrar que para a conclusao de formalizagdo de termo aditivo
visando a prorrogacdao do prazo contratual inicialmente estabelecido, faz-se necessaria a
confirmacao de indicagdo or¢gamentaria para o exercicio de 2025, declaracao de adequacao
or¢amentdria pela autoridade competente do 6rgdo, bem como a proposta de precgos do
contratado ratificando os compromissos assumidos na contratagao.

Por fim, considerando as observagdes apontadas acima, em que a Administra¢do pode
celebrar a alteracdo contratual com as devidas justificativas e no limite imposto pela Lei,

entende-se possivel a celebracao do termo aditivo.

3. CONCLUSAO

O presente Parecer Juridico possui cardter meramente opinativo, revestindo-se de

natureza estritamente consultiva, ndo possuindo efeito vinculante quanto ao ato decisoério.

Esta, por suavez, insere-se na esfera de competéncia exclusiva da Autoridade Administrativa
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Competente, a quem incumbe deliberar acerca da conveniéncia e oportunidade do ato
administrativo, nos termos da legislacdo aplicavel.

Presume-se, portanto, que as especificacbes técnicas constantes do processo,
especialmente quanto ao detalhamento do objeto, suas caracteristicas, requisitos e a
formacao do preco estimado, questdes de natureza contabil, financeira e or¢camentaria,
tenham sido regularmente definidas pelo setor competente, com fundamento em critérios
técnicos objetivos e voltados a adequada satisfagdo do interesse publico, assim como a
escolha da futura contratada, por extrapolarem o ambito de competéncia desta Assessoria.

Ressalte-se que determinadas observagdes ora consignadas possuem carater
orientativo, formuladas em prol da seguranga juridica da autoridade assessorada, a quem
compete, no exercicio da discricionariedade administrativa conferida por lei, avaliar a
conveniéncia de acolhé-las.

Diante do exposto, encaminham-se os autos ao Controle Interno para apreciacao

e adogdo das providéncias cabiveis, com posterior deliberacdo da autoridade competente.
E o parecer, s.m.j.

Sao Miguel do Guama-PA, 12 de dezembro de 2025.

DAYN A RA Assinado de forma

digital por DAYNARA

SOUZA DA souzapa cosTa

Dados: 2025.12.12
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DAYNARA SOUZA DA COSTA
Advogada - OAB/PA n® 38.493
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