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PARECER JURIDICO

REFERENCIA: PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 136/22
" INTERESSADO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Ref: Minuta - Tomada-de Prego n.2.02/2022-010

' Vistos, relatados, etc..

Trata-se de solicitag:é‘to de consulta prévia acerca.da legalidade dos termos
inseridos na mmuta do Edltal e seus anexos, que tem como objeto a futura
contrata(;ao de empresa para que execute 0S semgos de engenharia relatlvos a
construr,‘ae da Escola mumcxpal de ensino infantil e fundamental Manoel Paulo da

Silva. A mﬂdahdade escolhlda pela Comlssao tecnlca e Corrussao permanente de
11c1ta;ao foi*a Tomada de’ Pre‘ﬁﬁs"“?”-**’ e 3 r

Os autos foram recebidos em I Volume, dewdamente fiumerados: de fls. 01 a
131 e veic para. avahagao prev1a desta Procuradorla, .por’ fort;a do art 38 da Lei
8.666/93, dEArA |

ramente opmatlvo e eiucxdatlvo
Notam-se os ség’ixintes apontamentos:

1) Ha documeil;i't'd"-"ftécniclor- Memorial descritivosdo projeto arquiteténico,
porém pendente de assinatura dorésponsavel pela elaboragio.

i
v b A

2) Planilha orcamentéria‘devidamente assinada:

3) Demanda oriunda da Secretaria Municipal de Educagio requerendo a
" abertura emergencial de processo licitatério, haja vista a necessidade de

adequacdo da escola com as normas legais.

4) NZo se verificou a justificativa técnica da Comisséo de Licitacio nos autos.
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" 5) Ha autorizagdo expedida pela Ordenadora da futura despesa.

6) Constam atos de impulsionamento, tidos como atos de mero expediente,

devidamente assinados pelos agentes publicos responsaveis.

7) Manifestacdo da area de planejamento acerca da disponibilidade

ort;a,mentéria.

8) Mmuta do Edltal e seus anexos com as dlretrlzes que nortearao o futuro

certame, dentre outros

As demandas foram 1n1c1adas apos requerlmentos propostos em Oficio n.2
477/ 2022'E DAF/ DGE/Semed que requereu mtervengao na parte fisica da escolas,
visando promover um amblto esr:olar de qualldade acessnval para.os alunos da
. rede pubhca mun1c1pal de ensmo, wsando a adequag:ao com as normas legais,

espemalmente de ace551b111dade

'E o‘silcinto relétario_; i

PRELIMINARMENTE

Inicialmente é_g\fé!id.d registrar que o parecer juridico visa a informar,
elucidar, enfim, spgéxf_ii‘ providéncias administrativas a‘serem estabelecidas nos
atos da administr‘at;é_ﬁ&l_'ativa. Cumpre esclarecer, também, que toda verificacdo
desta Assessoria ]urldlca téem--por base -as infbrmagﬁes prestadas e a
documentagdo encammhada pelos orgaos competentes e especializados da

. Administracdo Pubhca

Toda manifestagdo desta Assessoria expressa posicio meramente opinativa
sobre a matéria, ndo representando pratica de ato de gestio, mas sim uma
aferigdo técnico-juridica que se restringe a anélise dos aspectos de legalidade nos
termos do inciso VI do artigo 38 da Lei n? 8.666/93, afericdo que, inclusive, ndo

. abrange o contetido de escolhas gerenciais especificas ou mesmo. elementos que
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fundamentaram a decisio contratual do administrador, em seu A&mbito

discricionario.

DA ANALISE JURIDICA
A Licitagdo por forga de dispositivos constitucionais (art. 37, inciso XXI, da
. CF/88) e infraconstitucionais (art.-2%,_da-Lei n® 8.666/93), é regra para a
Administréo';ia Pl’lbl_i'ce_],r;q_l_le deve esé{';lher_ 0s seus-fornecedores ou prestadores de
Servico mediante prlé"vio'- p'roéess-o seletivo,~ Assim, a licitacdo. constitui um
mstrumento processual que possﬂ:nhta aAdministraciao Publlca a escolha, para fins
de contratat;ao da proposta mais” vantajosa -a0. intéresse publlCO dlretamente
envolmdo sempre colocando em condlgoes de 1gualdade as empresas que do

certariie que1ram partlt:lpar

Quanto a adogao aa modahdade Tomada de régbs para étender 0 interesse
do Ente MunlClpal ha que-se reglstrar algumas con51deragoes Ao nos deparamos
cont’ uma requlslgao de hc1tagao para a execug;ao de servigos de ‘engenharia,

devemos nos ater a “certas observancias mlmmas, visando garantlr a real
p0551b1hdade de conclusdosda mesma. A lei _ne® 8.666/93 expressamente prevé
alguns r-equisitos qu H:E;-ilem sér observados antes da instaufagéo de licitagdo com
0 objetivo de con atar empresa para a execug:ao de semgos conforme se

vislumbra da leltuxa LEYE 7 § 2%, verbl.s‘.

Art72 As:licitacdes para.a-execugdo de obras e para a prestagio de
servigos obedecérdo ao disposto, neste artigo e, em particular, a seguinte
sequéncia: [ :) § 20 As obras e.0s servicos somente poderio ser licitados

wguando: I'- houver projeto basicoapfovado pela-autoridade competente
e disponfvel para exame dos interéssados em participar do processo

licitatério; I1 - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicdo de todos os seus custos unitarios; 111 - houver previsio de
recursos orgamentarios que assegurem o pagamento das obrigacdes
decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio
financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma; IV - o
produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual de que trata o art. 165 da Constituigdo Federal, quando
for o caso.
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Para contratar a execu¢do de servicos de engenharia, a Lei de Licitacdes,
estabelece em seu artigo 23, I, que est4d contratacio devera ser precedida de
licitagdo, nas modalidades Convite, Tomada de Pregos e Concorréncia, senio

' vejamos.

“Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos I a Il do
.artigo anterior-serdo-determinadas em fungdo dos seguintes limites,
B ~ .tefidoem vista.o'Valor estimado.da contratacao; I - para obras.e servigos
Eree L Vde? engenharia: a) convite - até R$"150:000,00 (cento e cinquenta mil
; : ‘reais);b)stomada de precos - até, R$ 1(500.000,00 (um_ milhdo e
quinhentos mil reais; (grifo n0550) c) ‘concorréncia: acima de R$

1.500: 0(}0 00 (um milhdo e quinhentosmil reais)”

Ha que se ter em mente que, o art:go 22 da’Lei ne. 8. 666/93, estabelece
diversas modahdades de L1c1tag;ao No presente caso, a modalldade escolhlda foi a
Tomada de Precos, nos termos do dlsposto 1o art 22 mc1so I] da Lei de Llcatag;oes
e Contratos, consuierandu que e a modahdade Indlcada para as obras e sermgos de
engenharla cujo valor estlmado nao se;a supernor a R$ 3 300.000,00 [tres milhdes

e trezentos mil reais), confor me valor atualizado pelo Decreto ne 9, 412/2018 em

seu artigsl— 1, almea b ,en
8.666/93.

termos do artlgo 23, inciso I, alinea “b”, da Lei n®

A CorﬁiSSﬁb 1 rmanente de Lmtagao sugeriu a utlhza(;ao da modahdade
Tomada de Pregos, a-qual pode ser aplicada no caso em pauta pois ha autorizacao
" legal prevista no art. 23 I, alinea "b" da lei n® 8666/93 enquadrando esta
modalidade no crlterlo da anuahdade orgamentarla do'planejamento das despesas
publicas, considerando mvestlmentos desta mun1c1pahdade em despesas desta

/

natureza no exercicio’ ﬁnance1ro corrente

No mais, dentre as exigéncias legais, para elaboragio do edital, para as obras
e servicos de engenharia, conforme o disposto no § 29, I, do art. 40, deve constar
como anexo do edital, um projeto basico contendo planilha orcamentaria e
especificagGes técnicas, nos seguintes termos:

“Art. 40. O edital contera no preAmbulo o nimero de ordem em série
anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o

(%:‘i—;
U
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regime de execugdo e o tipo da licitagio, a mengio de que serd regida por
esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacdo e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicarj,
obrigatoriamente, o seguinte: (..) § 20 Constituem anexos do edital, dele
fazendo parte integrante: I - o projeto bésico e/ou executivo, com todas
-as suas partes, desenhos, especificagdes e outros complementos”.

Desse modo, a legislagdo orienta que o projeto basico constitui um
documento de. fundamental 1mportanc1a para uma correta e regular execugao do
. objeto llc1tado pons, e 1o pro;eto basxco que contéra destricao do ob]eto em um
conjunto de desenho, memonals descntlvos, espec1f' cacdes técnicas, or¢amento,

cronograma e demais elementos que assegurem aviabilidade adequada daobra.

Nota-se ter 51d0r__' ]

tendlda esta exigéncia legal Pois " consta dOS autos o
memorkal descrltlvmcontendo as _especificagdes necessarias, plamlhas fisicas e
‘ orgamentarlas tudo flrmado por proﬁssmnal tecmco hablhtado razao pela qual

este requisito estd em conformldade para prossegulmento do processo licitatério.

A .tl’tuio de rec‘bmenda;éo orienta-se que a 'érea técnica _(engenharia)
verlflque se nao ha a neceSSIdade de outros prOJetos ou documentos norteadores
da execugao da obra necessarlos para dirimir qualsquer duvida no momento da

« licitagdo, bem com

"v1tar possiveis 1nterveng:oes no. decorrer da obra que
interfiram na execugao dos ser\ngos caso entenda pela ]untada recomendamos
que seja feito antes da Imtagao e juntado nos autos‘e na minuta do Edital para

amplo conheamento,d_o_s participantes.

DA ANALISE DA MINUTA'DO.EDITAL

A anélise da minuta de edital e seus anexos sera conduzida 2 luz da legislacao
aplicavel ao presente caso, ou seja, a Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993 e suas
atualizacdes, além de ser fundamentada pelas demais normas regulamentadoras

aplicaveis a espécie e entendimentos atualizados dos Tribunais Superiores.

Importante ressaltar que esta Assessoria Jurfdica se atém, tio somente, a

questdes relativas a legalidade das minutas, ressalvando, portanto, que todo o
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procedimento devera observar a legislagdo supracitada, principalmente no tocante
a prazos e atos essenciais, ndo nos competindo nenhuma consideragdo acerca do
mérito da presente contratagio e da discricionariedade da Administragdo Publica

ao tragar os parametros dos servigos entendidos como necessarios, bem como a

forma de execucio.

O.art. 40 da Lei ne 8666/93 estabelece critérios.minimos de exigéncias que
deverdo ser contemplados na mmuta do edital, alem da modalidade e critério de
]ulgamehto que ja foram mencwnados anter;ormente destacamos 0s seguintes: o
preambula da'minuta do edltal atende as ex1genc1as do Caput do‘artigo’40, da Lei
. 8.666/93, que dispde que-deVe ser informado com clareza e objetividade o'ntimero

de ordem:ém série anﬁél'(processo administrativo n? xx; Tomada de Pret;os n2 xx).

Desta forma, entendemos que sém cobranca excesszva e desnecessérla estdo
presentes os requlsltos ex1g1dos pelos artigos 27 a 31 bem £omo o artigo 40, da Lei
ne 8, 666/93 que perm1tem, formalmente, que este;a ‘apto para a producio.dos

. Seus efeltos

Ainda, é- recomendavel que o _Edital preveja a p0531b111dade de visita técnica

: obras, proporc:onando assim que as empresas interessadas
tenham pleno conhéc;mento da- 4rea e de. qualquer dlﬁculdade que por ventura
possa ser notavel, e.(iue 1nterf1ra substanc;almente na reahzagao da obra, sendo
- totalmente posswel, nio 'carac_t_erlzando nenhuma afrofita aos regramentos legais,

posto que estd inserta a referida pégéibilidade no-artigo 30, 11, da Lei n? 8666/93.

O edital possui, ainda, seus anexos, os‘quais sdo especificacdes
complementares necessarios ao andamento legal do certame, de forma a fornecer

aos possiveis licitantes condigdes iguais de competicio.

Apoés analisar o objeto em aprego, nota-se a importincia em designar

membro(s) - servidores da area técnica, para compor a comissio da licitagio
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durante a realizagdo do certame, até sua homologagio, visando dirimir dtvidas e -
elaborar esclarecimentos necessérios - caso hajam, formalmente, visando a boa e

_ fiel instrugao do certame.

Verifica-se que o edital, de um modo geral, deve sempre que possivel conter
0s seguintes elementos em seu preambulo, conforme os ensinamentos de Jorge

Ulisses ]acobyFernandes il

1) O niffhetb @oraeh, em série anual;

2)0 no_rrije dd reparticio 1ntéressada e do'seu sefor:
3)A modal'id'ade de:li_iéf_fat;ﬁo,,no caso tomada‘depreco;
4)0 regifﬁe de execugz‘io;

50 tlpo da 11c1ta<;ao que devera ser menor prego e a forma, que podera ser

1dent1ﬁcada pelas expressoes tomada de preco;
6) As deciarat;_ﬁes ob:r"i_gatériras prewstas em Lei.

7) Amencio de quesera reégido pela Lei n® 8/666,/1993:

8) Além do local, dia e hora:para recebimento da proposta ¢ da documentacio.

Do mesmo modo o edital de licitagdo deve conter os seguintes dados: 1)
Objeto do certame com a. descrigdo sucinta e clara, com especificacdes usuais no
mercado 2) 0 local onde podéra ser examinado o edital e o termo de referéncia e,

- se for o caso,o0 preco que ser4 cobrado; 3) Dispor um capitulo sobre a comunicacio

dos atos do procedimento do certame.

Em relagio a inipugnagﬁo do edital: a) Data e hora de término do prazo para

os licitantes; b) Meios admitidos para impugnagio; ¢) O Prazo para resposta. Ainda,
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. que seja observada a forma como se dar4 a habilitaciio juridica bem como a forma
como se dard o recebimento dos documentos e propostas é imprescindivel e
susceptivel de auditoria interna posterior, a fim de resguardar a lisura do certame,

Em relagdo a sessao publica, deve-se inserir: o dia, hora e local do inicio da sessio.

~ No que diz respeito a minuta do contrato a sér firmado entre a Administragdo
. Publica.e" o 11c1tante vencedor devem constar, “dentre outros, os seguintes
elementos 1) Prazo. e condu,‘oes para ‘assinatuta do contrato .ou retirada dos
1nstrumentos, como prev1sto no art. 64 daLei n28.666/1993, definindo se haver4
convocac;ﬁo_expfessa qh, si'mp]esrrllénte' condicionada a‘prazo apds a-homologacio
da licitagfiéo‘; 2) Prazo fe .coﬁﬂi-;é;)es ‘para‘execugao_do contrato e para entrega do
objeto~da 11c1ta(;ao, 3) Sangoes para o_caso de inadimplemento do contrato,

" inclusive cofii mdlca-;ao do percentual demulta e demais penalidadési4) Exigéncia

de seguros; quando for o'caso; 5) Condicoes de pagamento, dentre outros.

. CONCLUSAO

Ex. pos:t:s, obedec:das as. demals regras contidas -na Lei, Federal n%:8.666, de

- 21de ]unho de 1993 1terando -se 0 carater meramente opmatlvo deste parecer,

face ser ato de. admmlstragao consultlvo, podendo 0 Ilustre Titular desta

Municipalidade, bem comOra Exma Tltu]ar da Secretarta Mummpal de Educagdo

entender < leEI‘SEl, esta Assessorla nao ve oblce quanto ao

prosseguimento, desde que observadass orientacoes aqul d15c1phnadas sob pena

de responsabilidade a quem der¢ausa a possiveisviolagdes aos preceitos legais.

Recomenda-se que 0s autos sejam remetidos a Controladoria interna do
municipio, para conhecimento, analise e parecer no que tange a conformidade dos
atos e procedimentos adotados pela administracéo, pois esta exerce na forma da lei
o controle interno dos atos administrativos e formas dos procedimentos exarados
_pela administragio direta e indireta, visando, sobretudo, resguardar o

cumprimento dos principios da administragio publica.
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Sao os termos do parecer. Salvo melhor juizo.

Sédo Miguel do Guama, 10 de outubro de 2022.

I

RADMILA ; Assinado de forma
PANTOJA igital por RADMILA

CASTELLO

OJA CASTELLO




