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- PROCESSO ADMINISTRATIVO N.2: 142/22

REF: Anilise de Minuta de Edital de Conctrréncia n.2 03/2022-0009

- RELATORIO
A Comissao Permanente de’ Licitagdo. encaminha Minuta de Edital e demais
documentos relativos é"'d procedimento administrativo n® 142/2022, o.qual objetiva a

deflagracao da Concorrenc1a ‘Publica n® 003/2022 0009 para que esta Procuradoria

possa analisar e emitir consulta prévia.

Juntamente com a minuta do Edital verifica-se a presenca dos anexos de praxe
. visando a seguranga“jurfdica e lisura no certame, além do projeto_basico e todos os
documentos técnicos inerentes a futura contratacdo. Os.autos foram recebidos em 01

volume, téndo‘si’do enumeradas as'laudas em fls: 01 a.38.

Trata-se de demande‘x“encammhada pela Secretarla Mummpal de Educacgdo de Sédo
Mlguel do Guama, por meio.do Offcio 1.2 213/2022 DSAF/DGE/Semed que tem como
- objeto o requerlmenﬁg' de futuro certame publico visando a construcio da Escola
Municipal de Ensino Iﬁféﬁﬁl'e'Fundamental Bardodo Rio Branco. Igualmente, se nota

autorizacao expressa.da reprgsentante da pasta: -

Na chamada fase interna da licitagdo, a Administracdo Publica exterioriza a sua
necessidade na futura contratagdo do objeto onde é avaliada a existéncia de dotacio

* or¢amentdria para fazer face as despesas decorrentes.

Desse modo, também ha nos autos administrativos os atos internos necessarios
devidamente emitidos por servidores revestidos de fé ptiblica e competentes pela anélise

e validagdo.
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Com as considerag@es iniciais, espera-se ser possivel adentrar em fase subsequente,
- com o fim de certificar a regularidade daquele que sera o norte de todo o certame, qual

seja, o Edital.

Nestes termos, veio a solicitagio para esta Assessoria Juridica Municipal por for¢a

do art. 38, inciso VI, e Par4grafo Unico, da lei 8666/93.
E o sucinto relatério:
NARMENT
De infcid; cabe enfatizar que a presente andlise setestringe aos aspectos formais do
ato convocatério (minuta Edital) a“ser disponibilizado aos interessados e submetido a
exame juntamente com seus‘anexos, na.forma do art. 38, paragrafo tinico, da Lei n®
. 8.666/" 93.A presente anallse naoadentrara nos ponto sobre as escolhas administrativas

de Eﬁ‘h@énﬁhmas e opoﬂ’umdade do gestor, principaiﬁﬁ‘énté 05 trabalho8relativos a drea

tecmca cu)a avahagao ndo compete aesta Assessorla se posicionar.

Ressalte—se,,ainda, que a analise em comento toma por base os documentos e
informacoes constantés dos.autos;.haja vista a.presuncio de veracidade e legitimidade

. dos atos admiﬁiStréﬁf@jQpréstﬁdos pelos agentes pﬁblicos consignatarios.

Faz-se este esclaremmento porque 0 parecer ]urldlco, conforme orientacio
doutrindria e ]urlsprudenCIal é ato de natureza meramente opinativa ndo vinculante,

cabendo ao gestor tomar a “decisdo.que lhe parecer mais adequada, oportuna e/ou

conveniente.

DA ANALISE JURIDICA
FUNDAMENTACAO LEGAL

A licitagdo, por forga de dispositivos constitucional (XXI, art. 37, CF/88) e
infraconstitucional (art. 22 da Lei n2 8.666/93) é regra para a Administracio Publica, que
deve escolher seus fornecedores ou prestador de servigos mediante prévio processo

seletivo.
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Assim, o certame publico constitui um instrumento processual que possibilita 3
Administragdo Publica a escolha, para fins de contratagdo, da proposta mais vantajosa ao
interesse publico diretamente envolvido, sempre colocando em condigdes de igualdade as

empresas que do certame queiram participar.

O art. 22 da lei n® 8.666/93 estabelece diversas modalidades de licitagdo, na
presente situagdo a modalldade escolhlda foia Concorrenma nos termos do.disposto no
art. 22, I'da Lei.n? 8. 666/93 ha]a vista que essa modalidade é indicada para as obras e
servicos de engenhana cu]0 valor estimadoesteja acima de R$ 1.500.000,00 (um milho

e qumhentos mil reals) nos termos do‘art.23, inciso 1, alfhea “c” do'mesmo diploma legal.

Convéni dizer qtiejpéllr"a" é'lcangar 0s objetivos pretendidos, isto €, a busca da proposta
mais vantajosa para"a Administragéo Piblica, com garantia‘ao tratamento isondmico
entre as empresas intéi‘e;sa_das é necessaria a eiabor@ﬁb de projeto basico que apresente
uma'-ad-equada e clara descri¢aodo objeto, de modo que‘ o ]icit’ante ao analisar o edital e 0

projeto tenha condlgao de entender exatamente, qual é a pretensao do poder publlco e,

Publica, con51derando as condlgoes tecmcas, 0 prazo €o valor.

Uma eventual deﬁcienaa nas especnflcacoes técnicas do objeto a ser licitado

ocasionar formulacoes de propostas def1c1entes pelos licitantes, eis que ndo conhecem ou

s |

nio entenderam, de fqrma precisa, a pretensao do poder pubhco, daf, consequentemente,
. apresenta proposta defeitiosa e termina‘por gerar uma contratacdo deficiente. Para
evitar que o interesse publico.venha a ser frustrado com uma licitagdo deficiente, nos
adverte Adilson Abret Dallari que:

"0 edital hé de ser completo, de molde a fornecer uma antevisio de tudo que

possa vir a ocorrer no decurso das fases subsequentes da licitagio. Nenhum

licitante pode vir a ser surpreendido com coisas, exigéncias, transigéncias,

critérios ou atitudes da Administragdo que, caso conhecidas anteriormente,
poderiam afetar a formulagio de sua proposta”.
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E por esse motivo que o objeto do edital deve estar bem caracterizado e descrito de
formabastante clara, a fim de assegurar que o resultado a ser obtido, por meio da licitagio,

. atenda aos anseios, as expectativas e as necessidades da Administracdo e do interesse

publico, de modo que o contrato a ser firmado, seja executado adequadamente.

Seguindo, com a documentagdo exibida, pode-se presenciar o contetido do Edital,
onde Constam: a identificacio damodalidade do Certame, hot4rio e local ‘Ofide ocorrers
a sesséo-destinada a ‘abertura ‘dos envelopes;habilitacio, visita técnica, ordem dos atos

- no procedimento.

Deéve-se estar regu}ar. no.que tange as. condi¢ées de participagdo, as exigéncias de
hablhta;ao juridica, hablhtagao tecmca regularldade fiscal, impedimentos para a
part1c1pa«;ao, crlterlos para dec1d1r pe}a proposta vencedora existéncia de dotacio

orgamentarla, penahdades pelamexecugao prazo para assmatura do contrato, direitos de

o |

' cada uma das partes, dentre outras sxtuagoes ex1stentes

A lea n" 8 666 / 93 no seu ar’c. 40 estabelece que para elabora(;ao de um edltal devera
definir'seu ob;eto corh descrigao sucmta e ciara de pelo menos: 1) A Leglsla(;ao Aplicada;

& com descrlgao sucinta e clara; 3) Regras para recebimento e

abertura dos envelopes 4) as ‘exigéncias de habllltagao, 5) Os Cl‘ltEI‘lDS de aceitacao das
" propostas; 6) As’ sahgoes por madlmplemento 7) As clausulas do contrato, inclusive com
fixagdo dos prazos. para execugao dos" servigos; 8) Outros itens, que garantam a

Administracdo Pliblica a rea]lzacao damelhor contrata(;ao

Dentre as exigéncias:legais, para elaboragdo do edital, as obras e servicos de
engenharia, conforme o dispostono § 2 do art. 40, deve constar como anexo do edital, um
" projeto basico contendo planilha orgamentéria e especificagdes técnicas, nos seguintes

termos:-

§ 2 @ Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante: | - o projeto
bdsico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos, especificacdes e
outros complementos; II - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e
pregos unitarios;(Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994) III - a minuta do
contrato a ser firmado entre a Administraco e o licitante vencedor: IV - as
especificagdes complementares e as normas de execugdo pertinentes 3 licitacio.
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O Instituto Brasileiro de Audito-rg\-de Obras Publicas - IBRAOP, que edita
OrientagGes Técnicas, visando uniformizar o entendimento da legislagio e praticas
pertmentes a Auditoria de Obras Publicas, editou uma Orientagio Técnica, a OT - IBR
001/2006 que define Projeto Bésico e foi elaborada com base em debates de ambito
nacional por técnicos envolvidos diretamente com Auditoria de Obras Publicas e em

consonancia com a legislagﬁo e normas"pertinentes:

Wi 04. DEFINICAO DE PRO]B'I‘O BASICO ‘Projeto_ Basnco é o conjunto de
desenhos, = memoriais = descritivos, “especificacdes . técnicas, orgamento,
cronograma e demais_elémentos técnicos necessarios e suficientes 2 precisa
*caracterizacao da obra a ser executado, atendendo 3s Normas Técnicas e 2
legislagao vigente, elaborado com base em estudos anteriores que assegurem a
viabilidade e o adequado, tratamento ambiental do empreendimento. Deve

# estabelecer com precisdo, através de seus elementos-constitutivos, todas as

J -caractenst]cas, dimensdes; espeuﬁcagoes e as quantidades de servicos e de

’ A'_materlals. custos e tempo riecessarios para execuc¢do da obra, de forma a evitar
" alteracoes e adequa(;oes durante a elaboragao do projeto executivo e realizacio
“das obras. Todos.0s elementos quefcompoem o Projeto Bdsico devem ser
elaborados por pruﬁssmnal legalmente habilitado, sendo. indispensavel o
registro’darespectiva Anotagéo de- ReSponsabﬁldade Técnica, identificagdo do

‘autor esua assinatura em cada uma dasp et;as gréﬁcas e docum entos prodUZIdos
=, wr 4 s[m] L B : o

F g w7
; Desse modo, 0 pr0]et0 ba51co €0 elemento mals 1mportante para execugao de uma

obra publlca e sua confett;ao devera ficara cargode proﬁssmnals habihtados, que deverao

opor a sua assmatur':,e-ldentlflcagao do“autor dos documentos que respondera pelo
contetdo das 1nforma§oes técnicas, de modo a oferecer elementos seguros para a decisio

da autoridade Admmlstratlva

" No caso em exame, entende-se ter sido atendida a exigéncia legal, pois consta dos

autos o acervo técnico dev1damente assinado por. proflssmnal técnico habilitado.
! ’ﬂ;ﬁﬁiﬁi{ G/ T

Quanto a minuta do edital, denota-se que é uma minuta-padrdo elaborada em
conformidade com as exigéncias legais contidas na Lei n® 8.666/93, na qual nio se
vislumbrou exigéncias inadéquadas ou abusivas, considerado que a modalidade escolhida
foi a concorréncia, sendo a modalidade escolhida adequada ao objeto da em questio, pois,

. trata-se de licitagdo para execucdo de obras de engenharia, cujo valor e a
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complekidade do objeto exigem a mencionada modalidade, nos termos do inciso 11 do
art. 22 da Lei n? 8.666/93. ‘

" Quanto a minuta do contrato, de igual forma, entende-se que contém todas as
clausulas obrigatérias e essenciais, conforme o disposto no artigo 55, e incisos, da Lei de
Licitagdes e Contratos Publicos e demais normas de Direito Administrativo, apto,

portanto, a surtir os efeitos jurfdicosdesejados:

Ha de ficar claro que a Lei n° 8.666/93 veda expressamente no seu art. 32, § 12, inciso
I, “admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, cldusulas ou condigcdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, (...) ou de qualquer

outra circunsténcia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato”.

‘A igualdade de condlgoes a todos os concorrentes noS processos de licitagdo esta
assegurada pelo artlgo 37 1nc1so RXI da Constltulgao Federal Na regulamentacdo dada
pela Lei n® 8.666/93, tambem esta ﬁrmada como ob]etlvo primordial da licitacdo a

obteng¢ao da proposta mals vanta]osa a Admmlstrag:ao mediante ampla competitividade.

Além da leglslar;ao acu’na mencionada, a ]urlsprudenma do ‘TCU inclui inimeros

julgados que destacam a liegahdade de procedlmentos que restrinjam o carater

competitivo de umﬁﬁiifltatﬁﬂ*‘ensejz‘mdo até: mesmbﬁ‘em aTguns casos, a nulidade do
processo em questao Abalxo hstamos alguns exemplos derdecisdes nesse sentido,

extraidas da quarta edigao do manual Licitag6es e contratos, publicado pelo préprio TCU:

1. Acordio 539/2007 - Plenarlo (Surnério) E inconstitucional e ilegal o

estabelec1mento de extgen(:las que restrinjam o carater competitivo dos certames.

2. Acérdao 112/2007 - Plendrio (Sumario) Devem ser evitadas exigéncias que
comprometam o carater competitivo da licitagdo. A licitagdo deve ser processada e

julgada em estrita conformidade com os principios basicos.
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3. Acordao 110/2007 - Plendrio (Sumério) As exigéncias edital{ssimas devem limitar-
se a0 minimo necessario para o cumprimento do objeto licitado, de modo a evitar

arestricdo ao carater competitivo do certame.
CONCLUSAQ

Ex positis, e obedemdas as demals regras contidas na Lei Federal n2. 8. 666,de 21 de
- junho de 1993 esta Procuradorla opma pelo prosseguimento, nio vendo objecdes quanto
ao prossegulmento do certame pubhco Ademais, recomenda-se que os autos sejam
encamlnhados 2 Contrglad_o_rla mtema,. para ‘analise e conform;dade dos atos e
procedirﬁ.ehtbs aqui eké'fad'os; Pois ésta exerce na forma dalei o controle interno dos atos
e procedlmentos da admmlstrag:ao direta e mdlreta visando resguardar o.cumprimento

dos prmc1plos da admmlstragao pubhca Fihk
o & # k"‘a %‘?«“* > 2‘:"-".-;’}'-;:;-f?ff=r:‘:’-:“‘,:""-; S

'Sao os termos do parecer consultlvo, salvo melhor ]u1z0 '
i Submetemos a dehberagao superlor

Sao M1gue1 do Guama, 29de setembro de 2022

: ~‘ L Assinadode forma digital
RS ;\RAD.MI,LA  por RADMILA PANTOIA
. 'PANTOJA .. casteo
Dados: 2022.09.29

e CASTELLO, .rsazzsz-oa"on'

m RADMILA PANTO]A CASTELLO i
Assessoria Juridica
OAB/PAn.2 20.908




