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PARECER JURIDICO

REFERENCIA: PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 150/22
_ INTERESSADO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Ref: Minuta - Tomada-de Prego n.2.02/2022-011

Vistos, relatados, etc.

Trata-sé de soliciiéq;;’io de consulta prévia acerca.da legalidade dos termos
" inseridos na_minuta do Edltal e Seus anexos; que tem como objeto a futura
contratacdo de empresa para que executé os serwgos de reformas das quadras

pohesportlvas locallzadas na escola mumcxpai Ralmunda Pinho e Padre Leandro.

A modalidade escolhlda pela Comissio técnica e Comlssao Permanente de
Licitagdo foi_a Tomada de Preg:os 0Os autos foram recebidos em I Volume,
‘ dev&damehte numerados de ﬂs 01 a 145 e veio para avaliagdo prévia desta

Procuradoria, por forga do art-38 da Lei 8.:666/93, de carater meramente

opinativo e elucidativo.
Notam-se 0§ se’gijintes apontamentos:

1) Ha documento técnico - Memorial- descritivo do projeto

arquitetdnico, assinado pelo responsavel.

2) Cronograma fisico e financeiro.

3) Planilha orgamentéria.
4) Demanda oriunda da Secretaria Municipal de Educagio - fl. 01,

requerendo a abertura de processo licitatério.
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5) Hé autorizagdo expedida pelo Ordenador da futura despesa. i -

6) Constam atos de impulsionamento, tidos como atos de mero expediente,

devidamente assinados pelos agentes piblicos responsaveis,

7) Manifestagdo da 4rea de planejamento acerca da disponibilidade

orcamentaria.

8) Minuta do Edital e seus anexos, com as diretrizes que norteario o futuro

" certame, dentre outros.
E o sucinto relatério.
v PRELIMINARMENTE

[nicialmente é i’/élid'o' regiStrar que o 'parécer juridi'co visa a. informar,
eluc1dar, enfim, sugenr provxdenmas admlmstratwas a serem estabelecidas nos
atosida admmlstra(,‘ao ativa Cumpre esclarecer, tambem que toda verificacio
desta Assessorla ]urldlca ‘tem por base as informagdes ~prestadas e a
documentagao encammhada pelos. orgaos competentes e espet:lallzados da

Admmlstrat;ao Pubhca

Toda manifesta;e‘io deSta Assessoria expressa posicao mefa‘mente opinativa
sobre a matéria, nﬁd-_.::representando pratica de ato de gestdo, mas sim uma
aferigao técnico-juridica q'ué se'restringe a analise’dos aspectos de legalidade nos
termos do inciso VI do artigo"38 da Lei n? 8. 666/93 afericdo que, inclusive, nio
abrange o contetido de escolhas gerenciais especificas ou mesmo. elementos que
" fundamentaram a decisdo contratual do administrador, em seu Ambito

discricionério.

DA ANALISE JURIDICA

A Licitagdo por for¢a de dispositivos constitucionais (art. 37, inciso XXI, da

CF/88) e infraconstitucionais (art. 22, da Lei n? 8.666,/93), é regra paraa
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servico mediante prévio processo seletivo. Assim, a licitagdo constitui um
instrumento processual que possibilita a Administragdo Publica a escolha, para fins
de contratagdo da proposta mais vantajosa ao interesse publico diretamente
envolvido, sempre colocando em condicdes de igualdade as empresas que do

certame queiram participar.

Quanto a adoco da modahdade Tomada de Pregos para atender o interesse
do Ente Mumc1paI ha que se reglstrar algumas con51derag:oes Ao nos deparamos
com uma requlslgao de llCltagao para.a execucao de servicos de engenharia,
devemos nos ater a /certas observancias mmlmas, visando garantlr a real
p0551b111dade de conclusdo da mesma. A-lei-n2 8666/93 expressamente prevé
alguns requisitos que devem ser observados antes da mstaurac_:éo de hmtagao com
0 ob]etlvo de ccntratar empresa para a execugao de servn;os conforme se

v1slumbra da leltura do art 7° § 2°. n verbls

Art. 70 As licitagdes para a exer:ugao de obras e para a presta;ao de
servigos obedecerao ao disposto neste artigo e, em particular, seguinte
sequéncia: (1.).§ 20 As obras e os'servicos somente poderdo ser licitados
_quando: I'- houverprojeto basico aprovado pela autoridade competente
e disponfvel para exame dos interessados em participar do processo
licitatério; 11 - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a
i composit;ao de todos os seus custos unitarios; I11.- houver previsdo de
- TEcursos Gr;amentarlos que assegurem (e} pagamento das obrigagdes
* ldécorrentes de “obras ou sérvicos a serem-eXecutadas no exercicio
financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma; IV - o
produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual-de que trata o art. 165 da Constitui¢do Federal, quando
for o caso.

Para contratar a 'exééucﬁo de servigos de éngenharia, a Lei de Licitagdes,
estabelece em seu artigo 23, I, que estd contrata¢io devera ser precedida de
licitagdo, nas modalidades Convite, Tomada de Precos e Concorréncia, senio
vejamos.

“Art. 23. As modalidades de licitagio a que se referem os incisos I a 11l do
artigo anterior serido determinadas em fungio dos seguintes limites,

tendo em vista o valor estimado da contratagéo: I - para obras e servigos
de engenharia: a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil




MUNICIPAL DE ASSESSORIA
JURIDICA il

SAO MIGUEL DO GUAMA

‘reais); b) tomada de pregos - até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e
quinhentos mil reais; (grifo nosso). ¢) concorréncia: acima de
1.500.000,00 (um milhio e quinhentos mil reais)”

Ha que se ter em mente que, o artigo 22,-da Lei n? 8.666/93, estabelece
* diversas modalidades de Licitagdo. No presente caso, a modalidade escolhida foi a
Tomada de Pregos, nos termos do disposto no art. 22, inciso I, da Lei de Licitagoes
e Contratos, cohsideraln‘do que-éa modalidade indicada para as obras e servicos de
engenharia, cujo valof'éé'ﬁmadb nfo seja superior'a R$ 3.300.000,00 (trés milhdes
e trezentos mil reais) bonfo’rme valor atualizado pelo Decreto n? 9.412/2018 em
_seu artigo-12,.I; alinea “b”, e nos termos do artigb 23, inciso 1, alinea.“b”, da Lei n®
8.666/93. ' '

A Comissdo Permanente_deLicita¢io sugeriu: a utilizagdo da modalidade
Tomada d'e_Pregos, a qual pode ser‘aplicada no caso et pauta, pois hd autorizacio
legai,‘..pn’evista no art. "23, i ﬁl_inea_’fb’f, da lei_:n%;;'.8.666[93, enquadrando esta
. modalidade no critério da-anualidade orcamentaria do planejamento das despesas
publicas, considerando_investimentos desta muﬁiéipalidade em despesas desta

natureza no exercicio financeiro corrente.

No mais, dentre as exigéncias legais, para elaboragédo do edital, para as obras

e servicos de engenharia, conforme o disposto ng § 29, 1, do art.40, deve constar

. como anexo do €dital, um projeto bésico ‘contendo planilha orcamentéria e
especificagdes técnicas, nos'seguintes termos:

"“Art..40. 0 edital contera no predmbulo.o ntimero de ordem em série

“fanual, 0 nome da repartigio interessada e de §éu setor, a modalidade, o

regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a mengio de que sera regida por

esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacio e

proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicarj,

obrigatoriamente, o seguinte: (...) § 20 Constituem anexos do edital, dele

fazendo parte integrante: I - o projeto basico e/ou executivo, com todas
as suas partes, desenhos, especificages e outros complementos”,

Desse modo, a legislagdo orienta que o projeto basico constitui um
documento de fundamental importancia para uma correta e regular execucio do

objeto licitado, pois, é no projeto basico que contém a descrigio do objeto em um
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conjunto de desenho, memoriais descritivos, especificagdes técnicas, orcamento,

cronograma e demais elementos que assegurem a viabilidade adequada da obra.

Nota-se ter sido atendida esta exigéncia legal, pois consta dos autos o
memorial descritivo -contendo as especificagdes necessarias, planilhas fisicas e
or¢amentarias, tudo firmado por profissional técnico habilitado, razio pela qual

este requisito esta em conformidade para prosseguimento do processo licitatério.

A" titulo’ de recomendagao, orienta-se’ que:a area técnica (engenharla]
verifique .se ndo ha a necessndade de outros pr0]etos ou.documentos norteadores
da execu¢ao da obra -ne(:essérlos para dmmu*— quaisquer duvida no momento da
licitagao, bem como, ewtar posswexs mtervem;oes no decorrer da obra que
interfiram na execugao dos serw;os caso entenda pela }untada recomendamos
. que seja felto antes da Ilc1ta(;ao e'juntado nos autos e na minuta do Edital para

amplo conhec1mento dos participantes.
DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL

A andlise-da minuta de edital e seus anexos serid conduzidos a luz da

legislagdo aplicavel 56 ﬁresente caso, ou seja, a Lei n2.8.666, de 21 de junho de
' 1993 e suas atuahzagoes, além de serem fundamentadas pelas demais normas
regulamentadoras apliciveis A espécie e entendimentos attalizados dos Tribunais

Superiores.

Importante ressaltar que ‘esta Assessoria Juridica se atém, tdo somente, a

questdes relativas a iegélidade das minutas, ressalvando, portanto, que todo o
procedimento devera observar a legislagdo supracitada, principalmente no tocante
a prazos e atos essenciais, ndo nos competindo nenhuma consideragio acerca do
mérito da presente cbntratar;ﬁo e da discricionariedade da Administragdo Publica
ao tragar os parametros dos servigos entendidos como necessarios, bem como a

forma de execucio.
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O art. 40 da Lei n? 8666/93 estabelece critérios minimos de exigénciad,¢

%
deverdo ser contemplados na minuta do edital, além da modalidade e critério de~—.

julgamento que ja foram mencionados anteriormente, destacamos os seguintes: o
predmbulo da minuta do edital atende as exigéncias do Caput do artigo 40, da Lei
8.666/93, que dispde que deve ser informado com clareza e objetividade o nimero

" de ordem em série anual (processo administrativo n® xx; Tomada de Prec;os nexx).

Desta forma entendemos que, sem cobranga excessiva e desnecessana estao
presentes os requisitos ex1g1dos pelos artlgos 27 a 31, bem como o art1go 40, da Lei
n? 8.666/93,.que perm;t_em,)fprmalmgnte, que e_ste;a apto para a producido dos
seus efeitos.

Ainda, é recoméndével Que o Edital preveja a pOSﬁibilidade de visita técnica
no local destinado as“obras; propotcionando assim: qu.e as empresas interessadas
tenham pleno conhecimento’ da érea e de qualquer dificuldade que por ventura
possa. ser notavel, e que i‘ntérfira- substancialmente na'realizagéo da obra, sendo
totalmente posswel ndo_caracterizando nenhuma afronta aos regramentos legais,

" posto que esta mserta areferida poss:blhdade no artigo 30, I1l, da Lei n2 8666/93

O edital poSSUi, ainda, _seus anexos, 0s (quais sdo especificacies
complementares necessdrios ao.andamento legal-do certame, de forma a fornecer

aos possiveis licitantes condigées iguais de competicio.

Apés analisar o objetbl em.dpreco, Hotase a importancia em designar
membro(s) - serv1dores da area’ técnica, para compor a_comissao da licitagdo
durante a realizagio do certame, até sua homologacio, VISando dirimir dividas e
elaborar esclarecimentos necessarios - caso hajam, formalmente, visando a boa e

fiel instrucao do certame.

Verifica-se que o edital, de um modo geral, deve sempre que possivel conter
os seguintes elementos em seu predmbulo, conforme os ensinamentos de Jorge

Ulisses Jacoby Fernandes:
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1) 0 ntimero de ordem em série anual; ‘ \ﬁ - -.Si.’/
N /
X )

2) O nome da reparticdo interessada e do seu setor:

3) Amodalidade de licitagio, no caso em aprego foi a Tomada de Precos;
4) O regime de execu;ﬁo;

50 t1po da 11c1tagao que devera ser menor preco‘e a forma;, que podera ser
identificada pelas expressoes tomada de preco; . -

6) As declaracses obrigatériaé previstasém Lei
7) Amengao de que seraregido pela Lei n® 8.666/1993.
8) Além dolocal, dia e}‘_k-i'dra pata recebimento da ﬁfobbﬁta e d'ai'documeﬁtég:ﬁo.

Do.mesmo modo~o.edital de licitagio deve,.icc-nter 0s seguintes dados: 1)
Objeto do certame com a déscrigﬁéo sucinta e clara, com especificagoes usuais no
mercado; 2) 0 local Uhde podera ser examinado o.edital e o termo de referéncia e,
se for o caso;0 preg:o que serd. cobrado 3) Dispor um capltulo sobre a tomunicagio

dos atos do procedlmento do certame.

Em relagio a imiﬁignaf;éo do edital: 5) Data e hora dé término do prazo para
os licitantes; b) Meioé'aarhitidos para impugnacao; c) O-Prazo para resposta. Ainda,
que seja observada a forma como Se dard a habllltagao juridica bem como a forma
como se dard o receblmento dos documentos ‘e propostas-é imprescindivel e
susceptfvel de auditoria interna posterior, a fim de resguardar a lisura do certame.

. Emrelacdo a sessdo publica, deve-se inserir: o dia, hora e local do inicio da sessio.

No que diz respeito a minuta do contrato a ser firmado entre a Administragao
Piblica e o licitante vencedor devem constar, dentre outros, os seguintes
elementos: 1) Prazo e condigdes para assinatura do contrato ou retirada dos

instrumentos, como previsto no art. 64 da Lei n® 8:666/1993, definindo se havera
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convocagao expressa ou simplesmente condicionada a prazo apés a homologa\cK

" da licitagdo; 2) Prazo e condigdes para execucdo do contrato e para entrega do
objeto da licitagdo; 3) Sangdes para o caso de inadimplemento do contrato,
inclusive com indicag¢do do percentual de multa e demais penalidades; 4) Exigéncia

de seguros, quando for o caso; 5) Condicdes de pagamento, dentre outros.
~ CONCLUSAO

EX positis, obedecidéé{é’é demais regras-contidas na Lei Federal n2 8,666, de
21de junh__b de 1993, r_eiiferando-se 0 carater’ méraniente opinativo deste parecer,
face ser ato de adminis&agﬁo “consultivo, “podendo o Ilustre Titular desta

Municipalidade entender deforma diversa.

Nestes termos,_ esta.Assessoria ndo vé ¢bice quanto ao prosseguimento,
desde  que observadas as.-orientagdes aqui disciplinadas, sob pena de

responsabilidade a quem der causa a possiveis violagﬁes aos preceitos legais.

Recomenda -se que.0s autos sejam remetldos a Controladona interna do
municipio, para conhec1mento, analise e parecerno que tange a conformidade dos
- atos e proced:mentos adotados pela administragfo, pois.esta exerce na forma da lei
o controle interno dos atos admlmstratlvos e formas dos procedimentos exarados
pela administragio _;1_1reta e indireta, visando, sobretudo, resguardar o

cumprimento dos principios da administragdo publica.
Séo os termos do parecers Salvo melhor juizo: :
Sao Miguel do Guama, 03 de novembro de 2022.

Assinado de forma
RADMILA PANTOJA, e raomi
© PANTOJA CASTELLO

RADMILA PANTOJA CASTELLO
Assessoria Juridica
OAB/PA n.2 20.908




