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SAO MIGUEL DO GUAMA JURIDICA

PARECER JURIDICO

‘ PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 04/23
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.,

: _REFERE‘NC]A: Minuta do Edital - Tomada de Prego n.° 02/2023-001

Assunto: Licitagio ~ Tomada de Prego - Contratacio de
empresa para a execugao dos servigos de construcio da
Unidade Basica de Satide da Familia - Antonio Pimentel.

RELATORIO

Os autos administrativos versam sobre a abertura de certame publico para a
execucdo dos servicos de construgio da Unidade Béscia da Familia - Jerénimo

Pimentel, conforme manifestacdo do setor de origem em fl. 01.

Pugna a Presidente da CPL/SMG por consulta juridica quanto & minuta do
Edital, sob processo licitatério na modalidade Tomada de Prego. O processo
administrativo foi iniciado e justificado pela Secretaria Municipal de Satde (Oficio
" n.2 660/2022). A respectiva Secretaria justificou a imprescindibilidade na

construcdo da referida UBS, expondo os motivos que julgou como necessario.

Verifica-se que houve a instrugio processual, por meio de varios atos
administrativos exarados e ratificados pelos seus agentes publicos responsaveis -
por meio de cada setor competente. Com isso, veio a solicitacdo para esta
" Assessoria Juridica Municipal por for¢a do art. 38, inciso VI, e Paragrafo Unico, da
lei 8666/93. Os autos foram recebidos nesta Procuradoria, estando numerados

emfls.01a112.

[ o sucinto relatério.
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PRELIMINARMENTE

A presente manifestacdo se limita a duvida estritamente juridica “in
dbstmto”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto
. aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e quanto a outras
questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e

discricionariedade da Administracgao.

Em tempo, € esse o entendimento recente da Suprema Corte de Justica do
Pais, pois a Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica (ST]) decidiu que o
. parecer ministerial é peca opinativa, que nio vincula o entendimento imparcial
do j'ulgador. A decisao (AgRg no HC 606.277/BA) teve como relator o ministro

Reynaldo Soares da Fonseca:

AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. IMPETRACAO JULGADA
POR DECISAO MONOCRATICA DO RELATOR. AUSENCIA DE NULIDADE
OU CERCEAMENTO DE DEFESA. DECISAO PROFERIDA COM
OBSERVANCIA DO RIST]. PRECEDENTES. PARECER MINISTERIAL. PECA
OPINATIVA E NAO VINCULANTE. PRECEDENTES. FUNDAMENTOS DA
DECISAO AGRAVADA NAO INFIRMADOS, ENUNCIADO N. 182 DA
SUMULA DESTA CORTE. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. (..) O parecer ministerial é peca opinativa, que nio
vincula o entendimento imparcial do julgador. Toda a matéria suscitada
na impetracgdo é devolvida a apreciacdo do Colegiado deste Tribunal, via
interposicdo de agravo regimental, desde que a defesa interponha
recurso no qual sejam infirmados todos os fundamentos apresentados na
decisdo monocratica do relator. (..) (AgRg no HC 606.277/BA, Rel.
Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em
15/12/2020,DJe 17/12/2020)

Trata-se de parecer consultivo, com orientacdo e diretrizes essenciais que
fagam compor a futura decisao, ndo devendo ser compreendido como de carater
decisorio, restando a autoridade maxima administrativa deliberar apds melhor
. analise do feito, se conveniente aos cofres piiblicos ou se estdo em conformidade

com o que direciona este parecer juridico.
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DA ANALISE JURIDICA

- Constam informagbes acerca da dotacio or¢amentéria consignada na
respectiva despesa, conforme a prévia manifestacio detalhada pelo setor de
. contabilidade. Por derradeiro o Sr. Secretario de Satide autorizara a abertura do
procedimento e declara que a futura despesa possui adequacdo orcamentaria e

financeira com a LOA vigente e compatibilidade com o PPA e LDO.

Ndo obstante, e apds analisar o objeto em apreco, nota-se a importancia em
designar membro(s) - servidores da é4rea técnica, para compor a comissio da
- licitagdo durante a realizagao do certame, até sua homologacio, visando dirimir
dividas e elaborar esclarecimentos necessarios para a boa e fiel instrucdo do

certame.

- A referida obra em andlise deve estar orgada em valor permissivo para a
hipétese da modalidade tomada de preco de q{le trata o art. 22, II, da Lei de
- Licitagdes, eis que tal modalidade é determinada em funcio do valor estimado da
contratacdo a teor do art. 23 da norma de regéncia. Em junho de 2018, o
Presidente da Republica, Michel Temer, por meio do Decreto n° 9.412/2018

- atualizou os valores das modalidades de licitagio, da seguinte forma:

Art. 12. Os valores estabelecidos nos incisos 1 e 11 do caput do art. 23 da
Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, ficam atualizados nos seguintes
termos: | - para obras e servicos de engenharia: a) na
modalidade convite - até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais);
b) na modalidade tomada de precos-até R$ 3.300.000,00 (trés
milhGes e trezentos mil reais); e ¢) na modalidade concorréncia - acima
de R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais); ¢ Il -
paracompras e servigosndo incluidos no inciso 1: a) na
modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil
reais); b) na modalidade tomada de precos - até R$ 1.430.000,00 (um
milhdo, quatrocentos ¢ trinta  mil  reais); ¢ ¢ na
modalidade concorréncia - acima de R$ 1.430.000,00 (um milhao,
quatrocentos e trinta mil reais).(destaque nosso).
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Verifica-se que o edital, de um modo geral, deve sempre que possivel conter
pelo menos os seguintes elementos em seu preambulo, conforme os ensinamentos

. de]Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:
.1] O niimero de ordem em série anual;
-2) O nome da reparti¢do interessada e do seu setgr;
3) A modalidade de licitagdo, no caso tomada de preco;
‘4) O regime de execugao;

5) O tipo da licitacdo, que devera ser menor prego e a forma, que podera ser

“identificada pelas expressdes tomada de preco;
6) As declaracdes obrigatdrias previstas em Lei.
7) Amencio de que seré regido pela Lei n® 8.666/1993.

" 8) Além do local, dia e hora para recebimento da proposta e da documentacao.

Do mesmo modo o edital de licitagio deve conter os seguintes dados: 1)
Objeto da licitagdo, em descricdo sucinta e clara, conforme padrdes de desempenho
e qualidade, e especificagdes usuais no mercado; 2) 0 local onde podera ser

. examinado o edital e o termo de referéncia e, se for o caso, 0 preco que sera

cobrado; 3) Dispor um capftulo sobre a comunicagio dos atos do procedimento do

certame.

Em relagdo a impugnagio do edital: a) data e hora de término do prazo para
os licitantes; b) os meios admitidos para impugnacio; ¢) o prazo para resposta.
- Igualmente, deve-se observar a forma como se dara a habilitagio juridica bem

como a forma como se dard o recebimento dos documentos e propostas.
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Em relacdo a sessao publica, deve-se inserir: o dia, hora e local do inicio,

lembrando o hordrio em que iniciara a sessio - respeitando todas as medidas
sanitarias vigentes acerca da Pandemia do virus Covid - 19 tais como: uso de

. mascara durante a sessio, distanciamento nos assentos, uso de alcool em gel,

dentre outros.

No que diz respeito a minuta do contrato a ser firmado entre a Administracao
Publica e o licitante vencedor devem constar em suma os seguintes elementos: 1)
Prazo e condigdes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, como
- previsto no art. 64 da Lei n® 8.666/1993, definindo se havera convocagio expressa
ou simplesmente condicionada a prazo apés a homologacio da licitacdo; 2) Prazo
e condigbes para execugdo do contrato e para entrega do objeto da licitagao; 3)
Sancdes para o caso de inadimplemento do contrato, inclusive com indicacdo do
percentual de multa e demais penalidades; 4) Exigéncia de seguros, quando for o

caso; 5) Condigdes de pagamento, dentre outros.
CONCLUSAO

Ex positis, e obedecidas as demais regras contidas na Lei Federal n®. 8.666, de
21 de junho de 1993, reiterando-se o carater meramente opinativo deste parecer,
face ser ato de administragio consultiva, podendo o Ilustre Titular desta
" Municipalidade entender de forma diversa para melhor atender o interesse
publico, esta Assessoria nido vé obje¢io quanto ao proéseguimento, desde que
observadas as orientagbes aqui disciplinadas, sob pena de responsabilidade a

quem der causa a violagdes legais adstritas a administragdo piiblica.

Sem mais, encaminhe-se a Controladoria interna para conhecimento,
" andlise e parecer no que tange a conformidade dos atos e procedimentos adotados

pela administragio, pois esta exerce na forma da lei o controle interno dos atos
administrativos e formas dos procedimentos exarados pela administracio direta e
indireta, visando, sobretudo, resguardar o cumprimento dos principios da

administragdo publica.
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Sdo os termos do parecer.

Salvo melhor juizo.

Sdo Miguel do Guama, 28 de fevereiro de 2023,

Assinado de forma
Eﬁlgxltﬁﬂ\oPANTOJA digital por RADMILA
PANTOJA CASTELLO

RADMILA PANTOJA CASTELLO
Assessoria Juridica
OAB/PA n.2 20.908




