PREFEITURA DE

SAO MIGUEL DO GUAMA
PODER EXECUTIVO

PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. ADITAMENTO DE PRAZO CONTRATUAL -
POSSIBILIDADE. ART. 57, § 12,11, § 22 LEI N2 8.666/93.

INTERESSADO: Agente de Contratacdo da Prefeitura Municipal de Sdo Miguel do Guama-
PA.
ASSUNTO: Analise Juridica quanto a possibilidade de prorrogacao contratual referente ao

contrato n? 20240071.

1. RELATORIO

Vieram os autos a esta Assessoria Juridica para analise da solicitacao de celebracao
de Termo Aditivo visando a prorrogacao de vigéncia do Contrato n® 20240071, cujo objeto
é a contratacao de servicos de engenharia para atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Sauide do Municipio de Sao Miguel do Guama/PA.

O contrato foi firmado entre o FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE, inscrito no CNP]J sob
o n® 11.454.760/0001-95 e a empresa KONKRETA CONSTRUTORA EIRELI, inscrita no
CNPJ] de n?27.739.595/0001-58.

O fiscal do Contrato justificou a prorrogacdao contratual tendo em vista a
imprescindibilidade de assegurar a continuidade dos servigos essenciais de manutencao e
engenharia vinculados a Secretaria Municipal de Saude.

Constam dos autos os seguintes documentos: manifestagdo de fiscal de contrato;
designacdo de fiscal de contrato; solicitacdo de prorrogacdo contratual; manifestacdo de
anuéncia com a prorrogac¢ao contratual, Oficio da Secretaria Municipal de Saude solicitando
prorrogacao de prazo de vigéncia contratual, justificativa para prorrogacdo de prazo,
Decreto Municipal n? 111/2025 que dispde sobre nomeagdo de servidores para atuacao
como agentes de contratacdo, comissdao permanente de contratacdo, designacdo de

pregoeiro e integrantes de equipes de apoio, contrato firmado, Primeiro aditivo ao Contrato
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n? 20240071, Solicitacdo de dotagdo or¢camentaria do segundo termo aditivo contratual,
Despacho para cotacdo de pregos, dotacdo or¢camentdria e solicitagdo de abertura de
processo administrativo, declaracdo de adequa¢do orcamentaria e financeira, termo de
autorizacao, justificativa do segundo aditivo ao contrato n? 20240085, minuta do segundo
aditivo ao contrato n? 20240071, juntada de documentos, as certiddes de regularidade fiscal

e trabalhista e o despacho para avaliagdo juridica.

E o relatorio.

Passamos agora a analise da fundamentacao juridica sobre o tema.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Cuida-se de analisar a viabilidade juridica sobre a possibilidade e legalidade de
celebracao de Termo Aditivo visando a prorrogacdo de prazo da vigéncia contratual do
presente contrato em anadlise. Preliminarmente, importante salientarmos que o exame aqui
empreendido se restringe aos aspectos exclusivamente juridicos do procedimento, nao lhe
cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos
administrativos, que estdo reservadas a esfera discricionaria do administrador publico
legalmente competente.

Inicialmente, como é sabido, a Administracao na consecu¢ao dos seus atos sempre o
faz em detrimento do fim publico, para tanto, observa com aprego e total submissdo os
principios norteadores e basilares de todas as Licitacdes Publicas por ela patrocinada.

O contrato em andlise, inicialmente tinha uma vigéncia com termo final em
29/01/2025, durante a execucao formalizou-se um aditivo contratual prorrogando o prazo
de vigéncia para o periodo de 30/01/2025 a 30/01/2026.

Durante a execucao contratual, foi solicitada nova prorrogaciao de vigéncia
contratual pelo prazo de 12 (doze) meses abrangendo o periodo de 31/01/2026 a
31/01/2027.
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Como é sabido, a Administracdo na consecu¢do de seus atos sempre o faz em
detrimento do fim publico, para tanto, observa com apreco e total submissao os principios
norteadores e basilares de todas as Licitagdes Publicas por ela patrocinada.

Analisando o procedimento realizado, verifica-se que o requerimento apresentado se
restringe a prorrogacdo de prazo, sem qualquer acréscimo de valor contratual. A Lei Federal
n? 8.666/1993 admite, de forma excepcional, a prorrogacao dos contratos administrativos
nas hipoteses previstas em seu art. 57. Dentre essas hipoteses, destaca-se a possibilidade de
prorrogacao dos contratos de prestacdao de servicos quando houver interrupc¢do decorrente
de fatos imprevisiveis, alheios a vontade das partes. Para a prorrogacdo desses contratos,
faz-se necessaria, antes de tudo, a presenca dos requisitos legais previstos no art. 57, § 12,11,
§ 292 in verbis:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

§ 12 Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusio e de entrega admitem
prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutencio
de seu equilibrio econémico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes
motivos, devidamente autuados em processo:

II - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das
partes, que altere fundamentalmente as condi¢des de execugdo do contrato;

§ 22 Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

Em andlise a legislacdo aplicavel, constata-se que a presente pretensao se amolda
perfeitamente ao disposto no art. 57, § 19, II, da Lei n® 8.666/1993. Ressalte-se, ainda, que
obras publicas de grande porte estdo naturalmente sujeitas a morosidade, o que dificulta, ou
até mesmo inviabiliza, sua completa execuc¢do em curto espaco de tempo. Nesse contexto, a
doutrina faz referéncia aos ensinamentos do mestre Hely Lopes Meirelles (Licitagdes e

Contratos Administrativos, 10. ed., Sdo Paulo: RT, p. 230).

“nos demais contratos, como no de empreitada de obra publica, ndo se exige, nem se
justifica clausula de prorrogacao, porque o contrato nio se extingue pela fluéncia do
prazo fixado, mas sim pela conclusdo ds obra. Nestes contratos o prazo é apenas
limitativo do cronograma fisico, e sera prorrogado (com ou sem mora das partes)
tantas vezes sejam necessarias para a conclusdo da obra independentemente da
previsdo contratual”.
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Nessa logica, os contratos administrativos podem ser modificados nos casos
permitidos em lei. Essas modificacdes sdao formalizadas por meio de termo aditivo, o qual
pode ser usado para efetuar acréscimos ou supressdes no objeto, prorrogacdes, além de
outras modificacdes admitidas em lei que possam ser caracterizadas como alteragdes do
contrato.

Por conseguinte, o regramento da matéria exige prévia aprovacdo da autoridade
competente para o mister, devendo o documento ser assinado no processo.

A minuta de termo deve conter: a) o objeto da contratacdo, para que se verifique a
relacdo do aditivo com o objeto contratual original; b) o prazo de prorrogacdo tanto da
vigéncia como da execuc¢do contratual, atentando-se a Administragdo para a contagem dos
mesmos, pois sendo em dias, que os prazos sejam exatamente os estipulados pela
Administracdo, contando-se dia a dia; c) cladusula contendo que ndo havera despesas
relativas a prorrogacao; d) a ratificacao das clausulas contratuais nao alteradas pelo termo
aditivo; e) clausula especifica com o cronograma fisico-financeiro do contrato atualizado
com as novas datas propostas (Acérdao TCU n2 4.465/2011 - 22 Camara); h) clausula para
atualizacdo da garantia contratual, a fim de compatibilizar seu prazo de validade e valor com
os novos prazos do contrato; i) local, data e assinatura das partes e testemunhas.

Todavia, ndo é demais lembrar que para a conclusao de formalizacdo de Termo
Aditivo visando a prorrogacao do prazo contratual inicialmente estabelecido, faz-se
necessaria a confirmacao de indicagdo orcamentaria para o exercicio de 2026, declaracao de
adequacdo or¢camentdria pela autoridade competente do 6rgao, bem como a proposta de
precos do contratado ratificando os compromissos assumidos na contratagao.

Por fim, considerando as observagdes acima apontadas em que a Administracao pode
celebrar a altera¢do contratual com as devidas justificativas e no limite imposto pela lei,
entende-se possivel a celebracdo do termo aditivo, no entanto, sugerimos a Administragdo
que elabore um cronograma fisico financeiro complementar que respalde o novo prazo,
assim como adequagdo do cronograma fisico financeiro ja existente da obra, semelhante a

adequar as devidas finalidades.
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3. CONCLUSAO

0O presente Parecer Juridico possui cardter meramente opinativo, revestindo-se de

natureza estritamente consultiva, ndo possuindo efeito vinculante quanto ao ato decisério.

Esta, por sua vez, insere-se na esfera de competéncia exclusiva da Autoridade Administrativa
Competente, a quem incumbe deliberar acerca da conveniéncia e oportunidade do ato
administrativo, nos termos da legislacdo aplicavel.

Presume-se, portanto, que as especificacdes técnicas constantes do processo,
especialmente quanto ao detalhamento do objeto, suas caracteristicas, requisitos e a
formacao do preco estimado, questdoes de natureza contabil, financeira e orcamentaria,
tenham sido regularmente definidas pelo setor competente, com fundamento em critérios
técnicos objetivos e voltados a adequada satisfacdo do interesse publico, assim como a
escolha da futura contratada, por extrapolarem o ambito de competéncia desta Assessoria.

Ressalte-se que determinadas observacdes ora consignadas possuem carater
orientativo, formuladas em prol da seguranca juridica da autoridade assessorada, a quem
compete, no exercicio da discricionariedade administrativa conferida por lei, avaliar a

conveniéncia de acolhé-las.

Diante do exposto, encaminham-se os autos ao Controle Interno para apreciacdo
e adogdo das providéncias cabiveis, com posterior deliberacdo da autoridade competente.
E o parecer.

Sao Miguel do Guama-PA, 14 de janeiro de 2026.
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