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PREFEITURA DE
SAO0 MIGUEL DO GUAMA
PODER EXECUTIVO

CONTROLADORIA GERAL DO
MUuNIcirio - CGM

PARECER: N2 552/2023 — CGM-PMSMG

PROCESSO ADMINISTRATIVO: N2 00000044/23

OBJETO: PREGAO ELETRONICO SRP N2 020/2023 PARA REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURA CONTRATACAO DE
SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA, COM FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA, MATERIAIS E EQUIPAMENTOS, NECESSARIOS
A REFORMA, ADEQUACAO, MANUTENGAQ E REPAROS DAS ESCOLAS, PREDIOS E LOGRADOUROS PUBLICOS, VISANDO O
ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DO MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO GUAMA.

EMPRESAS VENCEDORAS: BOSCO DISTRIBUIGAO E SERVICOS LTDA, KONKRETA CONSTRUTORA LTDA E MG CONSTRUTORA
LTDA.

O Controlador Geral do Municipio de S30 Miguel do Guama — PA, com base na Constituicdo Federal, artigos 31, 70 e
74 inciso IV, na Lei Federal 101 de 4 de maio de 2000, na Lei Federal 4.320/64, na Lei Federal 10.180 de 6 de fevereiro de
2001, na Lei Municipal 255 de 30 de outubro de 2013, artigo 33, incisos de | a IX, e em atendimento a determinacdo contida
na INSTRUCAO NORMATIVA Ne 22/2021/TCMPA, de 10 de dezembro de 2021, DECLARA para todos os fins de direito junto
ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, que procedeu anélise integral na documentagdo que forma os au-
tos do processo administrativo N2 00000044/2023 formado por | e Il volumes, do qual consta os atos do Pregdo Eletrdnico
SRP N2 020/2023, que tem como objeto a escolha de proposta mais vantajosa para registro de precos para futura CONTRA -
TACAO DE SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA, COM FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA, MATERIAIS E EQUIPAMENTOS,
NECESSARIOS A REFORMA, ADEQUACAO, MANUTENCAO E REPAROS DAS ESCOLAS, PREDIOS E LOGRADOUROS PUBLICOS,
VISANDO O ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DO MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO GUAMA, tendo a licitante BOSCO DIS-
TRIBUICAO E SERVICOS LTDA, oferecido a proposta mais vantajosa para o item 1, do anexo | e Il do Edital, no valor global de
RS 4.600.500,00 (Quatro Milhdes, Seiscentos Mil e Quinhentos Reais); a licitante KONKRETA CONSTRUTORA LTDA para o
item 2, do anexo | e Il do Edital, no valor global de RS 1.815.952,14 (Um Milh3o, Oitocentos e Quinze Mil, Novecentos e Cin -
quenta e Dois Reais e Quatorze Centavos), e a licitante M.G. CONSTRUTORA LTDA, para o item 3, do anexo | e Il do Edital, no
valor global de R$ 4.029.335,52 (Quatro Milhes, Vinte e Nove Mil, Trezentos e Trinta e Dois Reais e Cinquenta e Dois Centa-
vos) perfazendo o valor global da ata em R$ 10.445.787,66 (Dez Milhdes, Quatrocentos e Quarenta e Cinco Mil, Setecentos e
Oitenta e Sete Reais e Sessenta e Seis Centavos) conforme consta do Resultado por fornecedor e do Termo de Adjudicacdo
do Pregéo Eletrdnico, fls.961 a 965 dos autos.

RELATORIO

Em uma andlise acurada dos documentos juntados aos autos, verifica-se vdrios documentos da fase interna e da fase
externa da licitacdo.
DOCUMENTOS DA FASE INTERNA:

1) oficio n2 112/2023 da Secretaria Municipal de Infraestrutura ao Secretsrio Municipal de Finangas, solicitando aber-
tura de processo licitatério para contratacdo de empresa especializada em servicos de engenharia para manutencio de pré-
dios, pragas, passeios e vias publicas localizados no municipio de Sdo Miguel do Guama, anexando ao mesmo, planilhas or-
camentarias dos servicos solicitados, fls.01 a 20 dos autos;

2) oficio 202/2023 da Secretaria Municipal de Satde ao Secretério Municipal de Finangas, solicitando a contratacio

de empresa especializada em servicos comuns de engenharia para a prestacdo de servigos técnicos, de natureza continuada,
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para manutencdo predial e pequenas reformas nas instalacées fisicas prediais da Secretaria Municipal de Satide, a fim de
atender as necessidades do Fundo Municipal de Satide de S3o Miguel do Guama-Pa, anexando ac mesmo, justificativa e pla-
nilha orcamentdria dos servigos solicitados, fls.21 a 32 dos autos;

3) oficio n2 096/2023 da Secretaria Municipal de Educagdo ao Secretdrio Municipal de Financas, solicitando abertura
de processo licitatério para reforma, revitalizacio e manutencdo de escolas municipais da zona urbana e rural do municipio
de S&o Miguel do Guamd-Pa, anexando ao mesmo, planilha orcamentaria para o servico, fls. 33 a 42 dos autos;

4) resumo financeiro geral, fls. 48 dos autos;

5) termo de referéncia com descricdo dos servicos, fls. 49 a 70 dos autos;

6) aprovagdo do termo de referéncia assinado pelos Secretarios Municipais das Secretarias de Educacdo, Infraestrutu-
ra e Saude, fl. 71 dos autos;

7) oficio n® 042/2023 — CPL, de solicitagdio de autuacio de processo administrativo, fls. 72 dos autos;

8) Decreto N2 16/2022, de 04 de fevereiro de 2022, dispondo sobre a descentralizagio da administracio municipal,
fls. 73 a 75 dos autos;

9) Decreto N2 199/2021 de 18 de outubro de 2021, dispondo sobre a nomeacdo de secretirio municipal, fls. 76 dos
autos;

10) autorizagdio de deflagragdo de processo licitatério, fls. 77 dos autos;

11) decreto n2 140/2021, 04 de agosto de 2021, que dispde sobre a designacdo da pregoeira do municipio de S3o Mi-
guel do Guamé, f1.78 dos autos;

12) nota de orientacfo técnica juridica ne 062/2023, acerca da escolha da modalidade de licitacdo, fls. 80 a 83 dos au -
tos;

13) termo de atuagdo de processo licitatério n? 020/2023 e despacho para avaliagdo juridica, fls. 84 a 86 dos autos;

14) minuta do edital e anexos, fls. 87 a 207 dos autos;

15) parecer juridico, fls. 208 a 214 dos autos;

16) edital do Pregdo Eletrdnico N2 020/2023, fls. 215 a 336 dos autos.

DOCUMENTOS DA FASE EXTERNA:

1) publicacdo do aviso da licitacdo no Diario Oficial dos Municipios do Estado do Para, Didrio Oficial da Unido e Diario
Oficial do Estado, ambos edic3o de 22 de maio de 2023, fls. 337 a 338 dos autos;

2) publicacdo no Jornal de Grande Circulac3o, fls. 339 dos autos;

3) publicacdo do aviso de prorrogacio do Pregdo Eletrénico SRP n2 020/2023 no Diario Oficial dos Municipios do Esta -
do do Para, Didrio Oficial da Unifio e Diario Oficial do Estado e Jornal de grande circulacdo, todos, edi¢do de 01 de junho de
2023, fls. 341 a 345 dos autos;

4) publicagéo do aviso de prorrogagio do Preg3o Eletrdnico SRP ne 020/2023 no Diario Oficial dos Municipios do Esta-
do do Para, Diario Oficial da Unidio e Didrio Oficial do Estado e Jornal de grande circulacdo, todos, edicdo de 20 de junho de

2023, fls.346 a 349 dos autos;

Av. Presidente Vargas, 130 - Centro - Sdo Miguel do Guamé - Par4 — CEP. 68.660-000

969



969

PREFEITURA DE
SAO MIGUEL DO GUAMA
PODER EXECUTIVO

CONTROLADORIA GERAL DO
MUuNIcirio - CGM

5) consulta on line da situagio cadastral e juntada da documentagdo da licitante MG CONSTRUTORA LTDA, junto ao
SICAF, CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA, TRIBUNAL DE CONSTAS DA UNIAQ, CARTA PROPOSTA E DECLARACOES
DA EMPRESA, fls. 350 a 544 dos autos;

6) consulta on line da situagdo cadastral e juntada da documentagdo da licitante BOSCO DISTRIBUICAO E SERVICOS
LTDA, junto ao SICAF, CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA, TRIBUNAL DE CONSTAS DA UNIAO, CARTA PROPOSTA E
DECLARACOES DA EMPRESA, fls. 545 a 801 dos autos;

7) consulta on line da situagdo cadastral e juntada da documentacdo da licitante KONKRETA CONSTRUTORA LTDA,
junto ao SICAF, CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA, TRIBUNAL DE CONSTAS DA UNIAO, CARTA PROPOSTA E DECLA-
RACOES DA EMPRESA, fls. 801 a 935 dos autos;

8) ata de realizacéio do Pregdo Eletrénico N2 020/2023 (SRP), fls. 936 a 959 dos autos;

9) resultado pro fornecedor, fls. 961 dos autos;

10) termo de Adjudicagdo do Pregdo Eletrdnico, fls. 964 a 965 dos autos;

ANALISE CRITICA E RECOMENDACOES

Para iniciar o processo licitatdrio, a Administragdo fez opcdo pela licitacio na modalidade Pregdo Eletrénico, tendo
como fundamento legal o Art. 12, Pardgrafo Unico da Lei Federal N@ 10.520/2002, Art. 52 do Decreto 10.024/2019 e Art. 3¢,
incisos | e [V do Decreto N2 7.892/2013.

Na fase interna o processo foi instruido com os seguintes documentos: justificativa da necessidade da contratac3o;
Termo de Referéncia; pesquisa de pregos para identificacdo do valor estimado da licitagdo e que balizou o valor estimativo
méximo aceitével para a contratacdo da despesa; elaboracio do edital, no qual encontra-se definido o objeto do certame, os
critérios de julgamento, e aceitagdo das propostas, as exigéncias de habilitagdo, as sanc¢bes aplicaveis e as clausulas do con-
trato; designacdo da pregoeira; determinacdo de abertura do processo licitatério.

Providencias essas, que atendem o prescrito no Art. 32, incisos | a IV da Lei 10.520/2022, Art. 13, incisos | a lll, Art. 14
incisos 1 aV, Art. 15 e Art. 16 do Decreto n? 10.024/2019.

Ainda nessa fase, o processo foi intrudo com o edital e respectivos anexos e com o parecer da Assessoria Juridica que
analisou previamente e aprovou a minuta do edital, tudo conforme dispde o Art. 38, Pardgrafo Unico da Lei. 8666/93.

Na fase externa do pregéo, teve inicio com a publicacdo do aviso do edital na imprensa oficial, oportunidade que hou-
Ve a apresentacdo de propostas e documentos de habilitacdo pelos licitantes, tudo conforme prevé o Art. 26 e paragrafos do
Decreto 10.024/2019. A sessdo foi aberta pela pregoeira, que verificou que as propostas estavam em conformidade com os
requisitos estabelecidos no edital, e classificou as propostas, mediante argumentos fundamentados registrados no sistema,
conforme consta da ata da sessdo de abertura da licitac3o.

Foi iniciada a fase de lances, sendo a disputa aberto e fechado, em seguida foram negociadas as propostas e julgadas,

apos verificagdo da documentagéo de habilitacdo.
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Mediante analise detalhada dos autos, ohserva-se pequenas falhas na formagéo de alguns atos, que ndo comprome -
tem a legalidade, entretanto, precisam ser sanadas e aplicadas na formacdo de atos de processos de licitac®es futuras, sen-
do a seguinte:

a) no ato de desighacdo da Pregoeira do Municipio de Sdo Miguel do Guams3, precisa constar a sua equipe/membros
de apoio, conforme dispde o Decreto Federal N2 355/2000 em seu Art. 89, incisa Ill, alined “d”, combinado com o Art. 13, in -
ciso | do Decreto n2 10.024/2019.

Ao analisar detalhadamente a Ata de realizaciio da sessdo do Pregdo Eletronico n? 020/2023-SRP, verifica-se que a
pregoeira recusou as propostas de algumas licitantes e rejeitou suas intencdes de recurso.

Sem adentrar no mérito da decisdo, recomendo que antes da rejeicdo da intencdo do licitante em interpor recurso,
sempre seja observado o disposto no Acdrd3o ne 339/2010-TCU/Plendrio, no sentido de examinar se os motivos
apresentados na intengdo possuem, em tese, um minimo de plausibilidade para o seu seguimento.

CONCLUSAOQ

Recomendo que seja providenciado a publicacdo resumida da homologacdo, da Ata de Registro de Precos na impren -
sa oficial e no Portal Transparéncia, objetivando atender o disposto no Art. 61 Pardgrafo Gnico da Lei 8.666/93 e no Art. 82 §
19,1V da Lei n2 12.527/2011, bem como o envio de documentos minimos Pregdo Eletronico SRP 020/2023 via Mural de Lici-
tacdes, sempre dentro do prazo previsto em lei, para atender o que dispde o Art. 22, anexo |, da INSTRUCAO NORMATIVA Ne
22/2021/TCM, de 10 de dezembro de 2021.

Devolvo os autos a Pregoeira para as providéncias devidas e péra O prosseguimento com demais atos necessirios
para a conclusdo da licitagdo, devendo retornar a esta Controladoria para analise desses atos, do contrato se houver e do
ato de designacdo do fiscal do contrato.

Finalizando, declaro que o Processo encontra-se revestido das formalidades legais, nas fases interna e externa da lici-
tacdo na modalidade Preg8o Eletronico SRP 020/2023, estando instruido com a documentacdo minima exigida pelo Art, 82

do Decreto n? 10.024/2019, e que apds realizadas as recomendacGes a administracdo publica poders dar sequéncia a reali-

zac¢do e execugdo das despesas.

S&do Miguel do Guama, 01 de agosto de 2023

Andlise por: De acordo:
ALINE SOBRINHO DE assinado de forma digat pos AUNE RAIMUNDO SAVIO Asinadodeormadgalor
MEDEIROS:02494536 33 tnocimsusssazr BARROS st
227 Dados: 2023.08.01 12:06:57 -03'C0" BATISTA:15219720287 Dados: 2023.08.01 12:07:25 -03'00°
ALINE SOBRINHO DE MEDEIROS RAIMUNDO SAVIO BARROS BATISTA
Assessora Juridica Controlador Geral do Municipio
OAB/PA N2 28.267 Decreto n2 020/2021
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