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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR:
DISPENSA DE LICITACAO:
PROC. ADMINISTRATIVO:

Séo Miguel do Gjuamé-PA, 02 de Agosto de 2023.

Em atengéo aos principios da eficiéncia e economicidade que regem a Administragédo Publica,
somado a transparéncia que deve nortear as despesas custeadas com orgamento publico, é
prlmordlal que seja implementada a sistematica da reahzagao de estudos preliminares para a
aquisicdo de bens ou prestagao de servigos, como forma de; obter melhoria da qualidade dos
gastos‘e conduzir a uma gestao eficiente dos recursos publicbs. _
O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) regulamenta q fase prebaratéria no ambito do
Fundo Municipal de Salde para Futura e Eventual Contratégéo de Empresa para Aquisicéo
de Medicamentos Essenciais de Farméacia Basica, objetivarjdo atender as necessidades da
Secretarfa Municipal de Saude de Sao Miguel do Guama/PA; O formato apresentado foi
elaborado com base nas orientagbes e informacées apresentadas pela Central de
Abastecimento Farmacéutico. '

O presente ETP refere-se a eventual aquisicéo, pelo prazo de 12 (doze) meses, de
Medicamentos, visando o fornecimento de insumos necessanos para a manutengdo do
atendimento do Programa de Farmacia Basica em atendimedto as necessidades precipuas da
Secretaria Municipal de Satide do Municipio

A selecgéo dos itens a serem adquiridos, suas quantidades, bem como as suas descrigcdes,
ficaram a cargo do setor Administrativo juntamente com a Central de Abastecimento
Farmacéutica — CAF.

Considerando que esta Secretaria, tem por atribu'igéo,: licitar os medicamentos para
abastecimento da Central de Abastecimento Farmacéutiéa — CAF em atendimento as
necessidades precipuas do Programa de Farmacia Basica da Secretaria Municipal de Saulde
do Municipio de Sao Miguel do Guama/PA;

Em observancia que a maioria das intervengdes em salide efnvolve 0 uso de medicamentos e
que este uso pode ser determinante para a obtencédo de ménor ou maior resultado para os
pacientes atendidos nas Unidades de Salide gerenciadas ipela Secretaria de Municipal de
Saude; é imperativo a formacéo de estoques de seguranga, bem como, viabilizar o registro de
pregos como forma de garantir a manutencéo das referidas unidades;
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Sendo assim, & fundamental e de suma importancia a aquisicdo destes Medicame $os, para _
suprir as necessidades da Central de Abastecimento Farmacéutica e Unidades Sa_bd&'
Familia, pois trata-se de tratamentos/atendimento aos usuarios do SUS.

Cabe ressaltar que a descontinuidade do mesmo pode agravar o quadro clinico dos
pacientes, dificultando o atendimento aos pacientes e impossibilitando alguns procedimentos,
sob pena de agravo de doenga, dessa forma, cabe ao ente publico assegurar a todos,
conforme esta expressamente descrito no art. 196 da Constituicdo Federal: " A saude & direito
de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a
reducao do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes
e servigos para sua promogao, protecao e recuperacéo’.

Em virtude de se tratar da integridade e boa qualidade de vida aos municipes com intuito de
atuar com eficiéncia os trabalhos desenvolvidos desta secretaria, o Secretario Municipal de
Saude de Sao Miguel do Guama, solicita Futura e Eventual Contratacio de Empresa para
Aquisicao de Medicamentos Essenciais de Farmécia Basica, objetivando atender as
necessidades da secretaria municipal de salide de S&do Miguel do Guama/PA.

Diante do exposto, fica evidenciado que a contratacdo ¢ de fundamental importancia para
garantir o adequado funcionamento dos érgédos/unidades da Secretaria Municipal de Saude
na prestacdo dos servicos ofertados a populagdo. A contratacdo em tela também é
necessaria para que se possa garantir um melhor planejamento de custos. com melhor
otimizagao de recursos financeiros.

A contratagdo em apreco justifica-se ainda pela necessidade de reposi¢ao dos estoques de
modo a evitar a descontinuidade dos servigos prestados, sendo que a quantidade estimada
para contratacao, foi calculada com base no consumo médio dos itens no exercicio anterior
uftimos 12 meses).

3 — REQUISITOS DA CONTRATACAO
3.1. Os licitantes, na Descricdo Detalhada do objeto ofertado, deverdo indicar as seguintes
informacoes: '
1.1. Especificagbes técnicas:;
3.1.2. Prazo de entrega, observado o limite maximo do Termo de Referéncia:

3.1.3. Prazo de validade dos produtos, observado o parametro minimo do Termo de
Referéncia;

3.1.4. Prazo de validade da proposta;

3.1.5. Numero de registro ou declaragéo de isencéo de registro dos materiais, no Ministério da
Saude/ANVISA, dentro do prazo de validade.
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efetuada através de:

3.2.1. Copia da Publicagdo no D.O.U. — Diario Oficial da Unido; ou Copia emitida
eletronicamente através do sitio da Agéncia Nacional da Vigilancia Sanitaria; ou

3.2.2. Copia da Declaracdo de notificacdo ou do Certificado de Dispensa de Registro do
produto emitido pela Agéncia Nacional da Vigilancia Sanitaria. Ficara a cargo do proponente,
provar que o produto objeto da licitagdo néo esta sujeito ao regime da Vigilancia Sanitaria.

3.3. No caso de exercicio de atividade de fabricacdo, importacao ou distribuicdo de
medicamentos e materiais de uso em saude, o licitante devera anexar, juntamente com a
proposta, os seguintes documentos:

3.3.1. Autorizagcdo para funcionamento, expedida pela Agéncia Nacional da Vigilancia
Sanitaria, do Ministério da Saude (ANVISA), do fabricante ou importador.

3.3.2. Licenca de Funcionamento Estadual ou Municipal, emitida pelo Servico de Vigilancia
Sanitaria da Secretaria de Saude Estadual ou Municipal, da sede do licitante.

3.4 No momento da entrega dos itens, os produtos fornecidos devem estar em perfeitas
condicées de higiene e conservagéo, livres de odores estranhos e de contaminantes
quimicos, fisicos e biologicos. Os itens devem estar em perfeitas condigbes, intactas e sem
perfuracées, e que. Os produtos entregues serdo submetidos a uma avaliacao visual e
sensorial de qualidade, e também quantitativamente conforme Autorizacédo de Fornecimento e
condicoes do Termo de Referéncia e seus apéndices, que sera realizada da seguinte forma:
caso sejam aprovados, de acordo com as condigbes expressas acima, os produtos seréo
denominados em conformidade. Estando fora dos padrées acima descritos, os produtos serdo
considerados em desconformidade. Todos os medicamentos bem como os procedimentos
relacionados ao seu fornecimento deveréo estar de acordo com a legislacdo vigente e demais
dispositivos legais.

4 — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Fundamentagdo: A estimativa dos quantitativos dos medicamentos foram estimados de
acordo ‘com 0 histdrico de consumo e dos documentos que Ihe dao suporte, considerando a
interdependéncia com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala (inciso
'V'do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso V da IN 40/2020), acrescidas de 20%
para o aumento de demanda, insucesso de processos licitatério subsequentes, substituicio
de medicamento em falta, entre outros. A grade € revisada anualmente, counforme os
seguintes critérios: consumo médio mensal dos Ultimos 12 meses, perfil de atendimento e
protocolos  assistenciais; objetivando promover um plano de suprimentos, tendo como
proposito precipuo o de garantir a necessaria seguranca, eficacia e qualidade dos
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A estimativa bem como a relagdo dos medicamentos e quantitativos a serem adquiridos

estardo descritos conforme pianilha abaixo:

& Quantidade
N° | DESCRICAO Apres. (12 meses)

1. Acido Acetilsalicilico 100mg Comp 132.000
2. | Acido Félico 5mg comprimido Comp 105.600
3, Aciclovir creme 50mg -10g Tubo 1.500
4. Albendazol 40mg suspenséo Frasco 7.920
5. Albendazol 40 mg comprimido comprimido | 39.600
6. Ambroxol xarope pediatrico Frasco 10.000

; 7. Ambroxol xarope adulto Frasco 10.000

8. | Amoxicilina 250mg suspensao Frasco 10.000
9. Amoxicilina 500mg comprimido Comp 96.000
10. | Ampicilina 50 mg/ml suspenséo oral Frasco 1.200

; 11. | Atenolol 50mg comprimido Comp 66.000

‘ 12. | Atenolol 100mg comprimido Comp 26.400
13. | Azitromicina 500mg comprimido Comp 50.000
14. | Azitromicina 600mg suspensao Frasco 6.900
15. | Brometo de Ipatrépio 0,25mg/ml Frasco 1.000
16. | Bultibrometo de escopolamina + dipirona Comp 79.600

‘ 17 Butilorometo de escopolamina + dipirona sodica = 2000

1 gotas — 20ml|

| 18. | Cimetidina 200mg comprimido Comp 40.000
19. | Captopril 25mg comprimido Comp 96.000
20. | Carvedilol 25mg comprimido Comp 15.000
21. | Cloreto de Sodio 0,9% solucéo nasal Frasco 4.000
22. | Cefalexina 50mg/ml suspenséo oral Frasco 3.600
23. | Cefalexina 500mg comprimido Comp 120.000
24. | Ciprofloxacino 500mg comprimido Comp 79.200
25. | Cetoconazol 200mg comprimido Comp 18.000
26. | Cetoconazol creme dermatoldgico Tubo 15.000
27. | Ciprofibrato 100mg comprimido Comp 5.000
28. | Complexo B drageas Comp 79.200
29. | Digoxina 0,25mg comprimido Comp 3.000
30. | Dipirona gotas 500mg/ml Frasco 7.000

‘ 31. | Dipirona 500mg comprimido Comp 132.000

| 32. | Diclofenaco de sédico 50mg comprimido Comp 50.000

1 33. | Dexclofeniramina 2mg xarope Frasco 8.590

34 | Dexametasona creme Tubo 15.000

| 35. | Dexametasona 0,1mg/ml elixir Frasco 15.000
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| 36. | Espironolactona 25mg comprimido Comp @-OOO . /g
' 37. | Fluconazol 150mg comprimido Comp SO it
. 38. | Furosemida 40 mg comprimido Comp 79.20
39. | Glibenclamida 5mg comprimido Comp 396.000
40. | Hidroclorotiazida 25mg comprimido Comp ; 396.000
41. | Hidréxido de Aluminio 150ml suspens3o Frasco 7.920
42. | Ibuprofeno 600mg comprimido Comp | 60.000
43. | Ibuprofeno 50mg/ml suspenséo oral Frasco 6.000
44. | lvermectina 6mg comprimido Comp 3.000
45. | Loratadina 10mg comprimido Comp 1.000
46. | Losartana Potassica 50mg comprimido Comp 480.000
47. | Mebendazol 20mg/ml suspens&o oral 30ml Frasco 3.960
48. | Mebendazol 100mg comprimido Comp 15.000
49. | Metformina 500mg comprimido Comp 132.000
50. | Metformina 850mg comprimido Comp 360.000
51. | Metildopa 250mg comprimido Comp 13.200
| 52. | Metildopa 500mg comprimido Comp 13.200
53. | Metronidazol 250mg comprimido Comp 66.000
54. | Metronidazol 40mg/ml suspenséo oral Frasco 8.640
55. | Metoclopramida 10mg comprimido Comp 30.000
56. | Metoclopramida 4mg/ml solucéo oral Frasco 2.500
57. | Nimesulida 100mg comprimido Comp 66.000
58. | Nifedipino 10 mg comprimido Comp 66.000
- 59. | Nifedipino 20 mg Comprimido Comp 180.000
[ 60. | Nistatina 100.000ui 50ml soluco oral Frasco 1.500
61. | Omeprazol 20mg comprimido Comp 92.400
62. | Paracetamol 500mg comprimido Comp ; 132.000
63. | Paracetamol 200mg/ml solucéo oral Frasco | 8.000
64. | Prednisona 5mg comprimido Comp i 39.600
65. | Prednisona 20mg comprimido Comp 39.600
‘ 66. | Prometazina 25mg comprimido Comp 52.800
‘ 67. | Propranolol 40mg comprimido Comp 48.000
1 68. | Simeticona 40mg comprimido Comp 96.000
_69. | Simeticona 75mg/ml gotas Frasco 6.000
| 70. | Secnidazol 1000 comprimido Comp 40.000
| 71. | Sais p/ Reidratacéo oral p6 para solucao oral Envelope 3.960
72. | Salbutamol 2mg/5ml xarope oral Frasco 2.400
73. | Sinvastatina 20mg comprimido Comp 158.400
74, SulfametpxazoI+Ttrimetropima 80+40 mg/ml Frasco 4.000
suspensao oral
| 75, SuIfame‘goxaonTrimetropima 80+400 Comp 39,600
! comprimidos
| 76. | Sulfato ferroso 25mg/ml xarope Frasco | 5.280
i 77. [ Sulfato ferroso 100/40mg comprimido Comp ; 132.000

5 — LEVANTAMENTO DE MERCADO
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Fundamentacdo: Levantamento de mercado, que consiste na analise das a%rnatlva

m

possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tlpo de solucao a contrata
V do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

A pesquisa de prego sera realizada pelo Departamento de Compras e devera realizar
consulta a fornecedores locais/regionais, por meio de consulta a correio eletrénico ou outro
meio idoneo, bem como consulta do Banco de pregos em observéncia as Instrucao Normativa
SEGES/ME n° 65/2021, de 07 de julho de 2021, que dispbée sobre os procedimentos
administrativos para a realizagdo de pesquisa de precos para a aquisicido de bens e
contratacdo de servicos em geral.

No ambito da administracao publica federal, autarquia e fundacional estabelece em seu artigo
6° que "serao utilizados, como métodos para obtengdo do prego estimado, a média, a
mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o calculo incida
sobre um conjunto de trés ou mais precos".

O preco de mercado e mais bem representado pela média ou mediana, uma vez que
constituem medidas de tendéncia central e, desse modo, representam de uma forma mais
robusta os pregos praticados no mercado, sendo que a média tende a refletir melhor o
conjunto dos dados, pois seu valor computa todos os pregos coletados. Ja a utilizacdo da
mediana € aconselhavel quando a pesquisa se apresenta de forma heterogénea, uma vez
que, nesse caso, ha influéncia dos extremos dos dados coletados. Ja a média ¢ indicada
quando os pregos estdo dispostos de forma homogénea, sem a presenca de valores
extremos. Na quase totalidade das situagdes, ndo se deve estimar os precos de mercado a
partir do menor valor. Estatisticamente, o menor valor ndo representa a tendéncia dos pregos
de mercado. Representa, apenas, o valor mais barato dentre os precos coletados. Este
metodo somente € indicado quando estamos em um ambiente de competicao oligopolista.
Explicitamente declaramos que a contratagdo é viavel. Justificada pela necessidade e pela
forma de contratacdo proposta.

7 - DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Fundamentag&o: Descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas
a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso. (inciso VIl do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21 e art. 7°, inciso IV da IN 40/2020). |

Os itens constantes no presente estudo sdo itens padronizados na Grade Geral de
Medicamentos dispensados pela central de Abastecimento Farmacéuticos em consonancia o

que preconiza o Programa de Farmacia Basica, previsio nos protocolos clinicos assistenciais
das unidades de saude.
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PRECOS ORIGINARIO DE PREGAO ELETRONICO, dado as caracteristicas do objeto
(enquadram-se na classificacdo de bens e servicos comuns, nos termos da Lei n® 14.133, de
2021), considerando a ampla concorréncia e o fornecimento de forma parcelada dos itens.
Ressaltamos que o regime proposto tem como principal beneficio a adequagéo de cotas para
empenhamento. Dessa forma, podera ser feita uma melhor avaliacdo do periodo a ser
compreendido, buscando a otimizagédo dos recursos do erario. Outra vantagem deste Sistema
€ a fixacdo dos precos pelo periodo de um ano, ficando a Ata de Registro de Precos a
disposicao da Administracao Publica para, quando e se necessario, efetuar a contratacéo.
Com isso, apds realizado o procedimento Licitatério, as contratadas deverdo efetivar o
fornecimento dos medicamentos conforme o prazo de entrega a ser definido no termo de
referéncia, e emissdo de nota de empenho, seguindo criteriosamente as descricdes
determinadas em tal termo, além das unidades de medida de acordo com a listagem de itens
adquiridos

8 — JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

Fundamentagao: Justificativas para o parcelamento ou nao da solugéo. (inciso VIl do § 1°
do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso Vil da IN 40/2020).

Devendo a licitagédo ser realizada por item, sempre que o objeto for divisivel, desde que
verificado n&o haver prejuizo para o conjunto da solugdo ou perda de economia de escala,
visando a ampla participagao de licitantes, que embora nao disponham de capacidade para
execugao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
autbnomas.

O objetivo do parcelamento € o de melhor aproveitar os recursos disponiveis no mercado e
ampliar a competitividade, sendo que este parcelamento é técnica e economicamente viavel e
nao rebresente perda de economia de escala, conforme disposto na alinea b) do inciso V do
art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso VIl da IN 40/2020.

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
Fundamentacdo: Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e

de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; (inciso
IX do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

Resultados pretendidos, em termos de efetividade e de desenvolvimento nacional
sustentavel; (Art. 7°, inciso X da IN 40/2020)

arien | anae 209
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Pretende-se contratar os itens descritos neste ETP pelo menor preco, até o limite
unitario maximo estimado, com a qualidade, especificagdes e exigéncias descritas nd
de Referéncia com vista a garantir a ndo interrupgéo do fornecimento de insumos distfibuios
cla Central de abastecimento farmacéutico imprescindiveis para a realizacdo dos
atendimentos do Programa de Farmacia Basica da Secretaria de Satde do Municipio de Sao
Miguel do Guama/PA

Os resultados pretendidos com as Aquisicoes s&o:

e quanto a eficacia: atendimento de todas as demandas referente a fornecimento de
medicamentos para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude de Sao
Miguel do Guama;

e Quanto a eficiéncia: assegurar a continuidade e a manutehgéo dos fornecimentos em tela,

nesta secretaria, bem como o uso racional dos recursos financeiros:

10 — PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Fundamentagdo: Providéncias a serem adotadas pela administracdo previamente a
=lebragao do contrato, inclusive quanto a capacitagao de servidores ou de empregados para

‘iscalizacao e gestao contratual ou adequagéo do ambiente da organizacgéo; (inciso X do § 1°

do art. j8 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso Xl da IN 40/2020).

11 — CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Fundamentagdo: Contratagoes correlatas e/ou interdependentes. (inciso XI do §1°do art. 18
da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso VIl da IN 40/2020).

Nao se faz necessaria a realizacdo de contratacées correlatas e/ou interdependentes para
que o objetivo desta contratacéo seja atingido. Assim destaca-se ainda que a aquisicao dos
nedicamentos, destina-se a atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude de
Sao Miguel do Guama e, ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada,
vedando-se qualquer relagao entre estes que caracterize pessoalidade e subordinacéo direta,
10s termos do artigo 3° da consolidagédo das leis trabalhistas (CLT).

12 - VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Fundamentagdo: Posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacao para o
atendimento da necessidade a que se destina. (inciso XIll do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)
Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratacao. (Art. 7°, inciso
Xl da IN 40/2020).

Considerando a analise desenvolvida no presente estudo técnico preliminar, a contratagcdo

mostra-se viavel em termos de disponibilidade de mercado. forma de aquisicao dos
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medicamentos, competitividade do mercado, n&o sendo possivel observar

prosseguimento da presente contratacao. .
Alem disso, os medicamentos, objeto do presente instrumento, sdo essenciais para o bom
funcionamento das unidades a serem contempladas, ratificando a importancia da efetivacao
da contratacdo pretendida, e considerando que ha recursos orgamentarios alocados para

atender as despesas da presente contratagdo, conclui-se pela total viabilidade da
contratagao pretendida.

13 — RESPONSAVEIS

meﬂmo\ A‘ 9&»&0 mmulo

Karinna de Souza AraUJo
Farmacéutica — CRF 9815

Central de Abastecimento Farmacéutico
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MAVRA DE NAZARE DA SILVA LIMA

Diretora Administrativa
Portariha n°® 63/2021

FLAVIO DOS SANTOS
GARAJAU:62328026249 s s

FUNDO MUNICIPAL DE ot
SAUDE:11454760000195 Dac
114,

) y
FLAVIO DOS Sﬁk«ﬁ 1}03 GARAJAU
Secretario Munigipal de Saude
Decreto n°® 16/2021
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