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PROCESSO ADMINISTRATIVO: N.° 54/2023
ASSUNTO: Elaboragdo do primeiro e segundo aditivo ao Contrato n® 20240093.
REFERENCIA: CONTRATO N.2 2024/0093

RELATORIO

Trata-se de processo administrativo no qual a Comissdo Permanente de Licitacdo
requereu consulta/parecer sobre a possibilidade de elaboragdo de Aditivo contratual
de acréscimo e supressdo, firmado com a empresa KONKRETA CONSTRUTORA EIRELI,
cujo objeto é contratacdo de servicos de engenharia para reforma e ampliagdo da
Escola de Ensino Infantil Divino Espirito Santo, no Municipio de Sdo Miguel do

Guama/PA, oriundo da Concorréncia n® 001/2023-C.

Em fls. 01|02 consta manifestacdo do fiscal designado para o acompanhamento

do objeto, o Sr. Aardo Cavalcante de Paiva Filho. Este servidor demonstra ser

imprescindivel a supressdo de servicos e consecutivo acréscimo, considerando as
justificativas de ampliagdo e requalificagdo que comprometeria a qualidade das

reformas e ampliacdo do objeto, dentre outros.

Neste cendrio, de acordo com este, a formalizacdo de um termo aditivo é
necessaria, permanecendo inalteradas as demais disposi¢cdes contratuais. Os autos

foram instruidos estando numerados de fls. 01 a 52.

E o sucinto relatério.
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PRELIMINARMENTE

A presente manifestacdo se limita as duvidas estritamente juridicas, abstendo-se
guanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico e os financeiros. Alem de
outras questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e
discricionariedade da Administracdo, conforme recomendagdo da Consultoria-Geral da
Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n2 07.

Toda manifestacdo que serda aqui discorrida expressa posicdo meramente

opinativa, nfio representando pratica de ato de gestdo, mas sim uma aferi¢do técnico-

juridica, que se restringe a andlise dos aspectos de legalidade, afericdo que inclusive
ndo abrange o conteldo de escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos que

fundamentaram a decisdo contratual do administrador.

ANALISE JURIDICA

Ressalta-se que o presente parecer juridico € meramente opinativo, com o fito de
orientar as autoridades competentes na resolucdo de questdes postas em anélise de
acordo com a documentacdo apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a decisdo
da autoridade competente que podera optar pelo acolhimento das presentes razdes ou

nao.

Neste contexto, veio o Secretaria Municipal demandante requisitar por meio
desde processo a supressdo e o acréscimo no guantitativo. Alega que a quantidade
destacada e justificada serd eficaz para contemplar os servigos prestados,
especialmente, no caso do aumento da demanda que estd ocorrendo — fato este que

ndo podia ter sido previsto anteriormente.
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Pois bem, a Lei n2 14.133/2021 admite a alteracio dos contratos administrativos.
Embora pactuados os direitos e obrigagcdes entre o Poder Publico e o particular, de
acordo com determinados termos, a necessidade de atendimento ao interesse publico
e de preservacao do equilibrio econémico-financeiro podera impor modificacdes nos
termos contratuais.

Por estas razdes € que, no decorrer da vigéncia deste contrato, poderd haver a
alteracgdo das suas clausulas, por meio de aditivo contratual, nas hipdteses previstas em

lei, mediante as devidas justificativas, conforme dispde o artigo 124 da Lei de Licitacdes.

Tais alteragbes poderdo se dar de forma unilateral, pela Administragdo Publica,
sendo as chamadas alteragdo qualitativa e alteragdo quantitativa, bem como também

por acordo entre as partes, também denominada de alteracdo bilateral.

Embora as modificagdes sejam um ato discricionario da Administracdo Publica, é
fundamental que haja um motivo que justifique a alteracdo, além de ser pautada por

uma situagdo nova. Neste sentido, é o que disserte Irene Nohara. A proposito:

“A modificagdo unilateral do contrato deve ser pautada em justificativa
plausivel, Deve ocorrer adequada motivagdo da alteragdo, evidenciada pela
superveniéncia de motivo justificador, pois é praxe distorcida o fato de os
administradores, em acordo com empresarios, celebrarem contratos ja
sabendo que usardo da alteragdo unilateral para favorecimento de interesses
particulares. (NOHARA, 2020, p. 464)"

Eis letra da lei:

“Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos: | - unilateralmente pela
Administragdo: a) quando houver modificagdo do projeto ou das
especificagdes, para melhor adequaco técnica a seus ojetivos; (....) “.

Ademais o art. 125 trata especialmente das alteracdes:

“Art. 125. Nas alteracGes unilaterais a que se refere o inciso | do caput do art.
124 desta Lei, o contratado sera obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes
contratuais, acréscimos ou supressoes de até 25% (vinte e cinco por cento)
do valor inicial atualizado do contrato que se fizerem nas obras, nos servicos
ou nas compras, e, no caso de reforma de edificio ou de equipamento, o
limite para os acréscimos sera de 50% (cinquenta por cento)" grifo nosso.
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Considerando toda a fundamentacdo apresentada acima, pode-se perceber a
possibilidade em formalizar o referido aditivo ao contrato, com fundamento na
necessidade de modificacio do valor contratual em decorréncia da necessidade de
supressdes e acréscimo de quantitativo do seu objeto, observando, contudo, o limite de
até 25% do valor inicial atualizado do respectivo contrato — o qual aparentemente é

respeitado no presente caso.

Além disso, a Comissao Permanente de Licitagdo justifica o aditivo contratual por

ser ato_mais vantajoso ao presente caso, na medida em gque se mantera o prego

inicialmente contratado e o mesmo fornecedor que vem atendendo regularmente este

objeto assim continuara.

No que tange aos aspectos formais do procedimento para aditivo de quantitativo,
ndo se vislumbra dbice, desde que comprovadas as razbes que se amoldam as
exigéncias legais, bem como seja juntado aos autos documentos comprobatérios das

afirmativas dos servidores, a fim de melhor elucidar os fatos.

lgualmente, é de extrema importdncia que a administracdo observe se a
Contratada ainda mantém as condi¢des que a habilitou como qualificada na ocasido da
contratacdo, com a apresentacio de certiddes de regularidade fiscal, trabalhista e
outras constantes do edital, devidamente atualizadas. Uma vez observadas tais
diretrizes, ndo subsistem outros impedimentos a realizagdo do aditivo em analise,
sendo plenamente possivel a sua formalizagdo nos termos dos fundamentos juridicos

apresentados.

A primeira vista, ndo ha qualquer duvida ou possivel ilegalidade quando do
acréscimo requerido, visto que se trata de necessidade justificada pelo setor
demandante e em face do aumento imprevisivel das necessidades da administracdo

municipal em prol de servicos a populacdo (conforme informou as dreas técnicas).
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Em tempo, é importante dizer que devem ser motivados todos os atos e
demonstrar as razdes da celebracdo, sob pena dos gestores e demais servidores
sofrerem apuragdo de responsabilidade a quem der causa a violacdes dos preceitos

legais.

CONCLUSAQ
Ex positis, e obedecidas as demais regras contidas na Lei Federal n. 14.133/21,

de 01 de abril de 2021, esta consulta juridica ndo vé odhice no prosseguimento,
opinando pela aprovagdo das presentes minutas de termos aditivos de acréscimos de
supressdo e acréscimo, desde que devidamente revestido de documentacdo

comprobatoria.

No entanto, caso seja ratificado pela autoridade superior desta Gestdo
municipal, recomenda-se desde j& que a administracdo fiscalize com rigor a execucdo

dos servicos contratados, sob pena de responsabilidade a guem der causa por

violagdes dos dispositivos legais, na medida de sua responsabilidade.

lgualmente, recomenda-se que os autos sejam remetidos a Controladoria interna,
para analise final, pois exerce, na forma da lei, ocontroleinterno dos atos e
procedimentos da administracao direta e indireta, visando resguardar o cumprimento

dos principios da administracdo publica.

Sdo os termos do parecer.

Sdo Miguel do Guama, 26 de novembro de 2024.
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