PREFEITURA DE )
SAO MIGUEL DO GUAMA
PODER EXECUTIVO

PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
PRORROGACAO DO PRAZO DE VIGENCIA CONTRATUAL. ART. 105
EART. 111 DA LEI N2 14.133/2021. POSSIBILIDADE.

INTERESSADO: Agente de Contratacdo da Comissao Permanente de Contratacado. Prefeitura
Municipal de Sdo Miguel do Guama-PA.
ASSUNTO: Analise Juridica quanto a possibilidade de prorrogacao contratual referente ao

Contrato n?20240058.

1. RELATORIO:

Trata-se de pedido de parecer juridico, por solicitacdo de Agente de Contratacdo da
Comissdo Permanente de Contratacao, acerca da legalidade e viabilidade da celebracdo de
Termo Aditivo visando a prorrogacdao do Contrato n? 20240058. O referido contrato foi
firmado entre a Prefeitura Municipal de Sdo Miguel do Guama, inscrita no CNPJ sob o n®
05.193.073/0001-60, na qualidade de Contratante, e a empresa Mais Brasil Construtora
Eireli, inscrita no CNPJ sob o n? 26.916.786/0001-85, na qualidade de Contratada, tendo
por objeto a contratacao de servicos de recuperacao de 10,80 km de estradas vicinais
de acesso a Comunidade Cantagalo, em conformidade ao Convénio n2 936859/2022
celebrado entre Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma Agraria-INCRA e o
Municipio de Sao Miguel do Guama/PA.

O fiscal do contrato justificou a alteracdo contratual da seguinte forma, em resumo: A
obra em questdo ja se encontra concluida, porém, neste momento é necessario que ela seja

submetida a vistoria e fiscalizacao por parte do corpo técnico do INCRA, com intuito de que
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amesma seja recebida. A solicitacdo de vistoria ja foi realizada e neste momento aguardamos

que isso aconteca e por esse motivo necessitamos manter o contrato vigente, para caso haja

pedidos de correcdes e adequacgdes por parte do 6rgao convenente (INCRA).

Reforg¢a-se que a medida é necessaria para assegurar a execucao regular do objeto

pactuado e a correta aplicacdo dos recursos publicos, conforme as diretrizes estabelecidas

no convénio com o INCRA.

O processo foi instruido com os seguintes documentos:

Memorando n? 035/2025 - SEMIU - Solicitacdo de Prorrogacdo de Prazo
Contratual pelo Fiscal de Contrato (Fls. 01);

Portaria n? 039/2024 - Designacao de fiscal de contrato (Fls. 02);

Oficio n? 563/2025 - SEMIU - Solicitagdo a empresa contratada para anuéncia
para celebracdo do Termo Aditivo (Fls. 03);

Resposta a Solicitacdo de Anuéncia da empresa MAIS BRASIL CONSTRUTORA
LTDA, manifestando concordancia com o aditivo (Fls. 04);

Oficio n? 588/2025 - SEMIU - Solicitagdo de Prorrogacdo de Prazo Contratual a
Diretoria de Licitagao (Fls. 05);

Decreto Municipal N2 111/2025 - Designacdo de Agentes de Contratacdo,
instituicdo de Comissdao Permanente de Contratacao e Designacdo de Pregoeiro e
Integrantes de Equipe de Apoio (Fls. 06-08);

Consulta ao Site do INCRA demonstrando o término do lapso temporal em
23/12/2025 (Fls. 09);

Contrato n? 20240058 (Fls. 10-23);

Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n? 20240058 - Prorrogacao de vigéncia (Fls.
24-25);

Segundo Termo Aditivo ao Contrato n? 20240058 - Prorrogacao de vigéncia
anterior (Fls. 26-27);

Terceiro Termo Aditivo ao Contrato n® 20240058 - Prorrogacdo de vigéncia e
saldo contratual (Fls. 28-29);

Despacho solicitando dota¢do or¢camentaria (Fls. 30);

Certidao de Dotacdo orcamentaria (Fls. 31);

Solicitacdo de adequacdo or¢amentdaria e financeira e termo de autorizacao (Fls.
32);

Declaracao de adequacgdo or¢amentaria e financeira e autorizagdo da autoridade
competente (Fls. 33);

Termo de Autorizagdo (Fls. 34);
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Justificativa do Quarto Aditivo ao Contrato n? 20240058 Fundamentagdo para a

nova prorrogacao (Fls. 35-37);

e Minuta do Quarto Termo Aditivo ao Contrato n? 20240058 - Proposta do termo
de aditamento (Fls. 38-39);

e (Convocacao para apresentacao de documentos (Fls. 40);

e (Certidao de Regularidade do FGTS - CRF (Fls. 41);

e (Certidao Positiva com Efeitos de Negativa Tributos Federais e Divida Ativa da
Uniao (Fls. 42);

e Certidao Negativa de Débitos da Fazenda Municipal n2 0000106/2025 (Fls. 43);

e Certidiao Negativa de Natureza Tributdria da Fazenda Estadual (Fls. 44);

e Certidao Negativa de Natureza Nao Tributdria da Fazenda Estadual (Fls. 45);

e Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT (Fls. 46);

e Certiddo de Registro e Quitagdo Pessoa Juridica emitida pelo CREA/PA (Fls. 47-
48);

e Despacho para Parecer Juridico - Encaminhamento dos autos para andlise da

Assessoria Juridica (Fls. 49).

E o relatério.

Passamos agora a andlise da fundamentacao juridica sobre o tema.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS:

2.1 - Finalidade e abrangéncia do Parecer Juridico:

Cumpre destacar que o presente Parecer é meramente opinativo, sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera
discricionaria do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar
questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo
hipdteses teratologicas.

A presente manifestac¢do juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, §42, da Lei n? 14.133, de

2021:
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Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguira para o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratagio.

[-.]

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo
também realizard controle prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos,
termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de precos,
outros

instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

Dessa forma, eventuais apontamentos decorrem da imbricagdo com questdes
juridicas, na forma do Enunciado BPC n2 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da

Advocacia-Geral da Uniao:

“Enunciado BPC n2 7

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de
fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais
como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que
enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.”

Também cabe esclarecer que ndo é papel do d6rgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto, sim, a cada um destes observar se
os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria autoridade assessorada a quem incumbe,
na margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais
ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serao apontadas para fins
de sua correc¢do. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administragao.

2.2 - Do aditamento do contrato:
Inicialmente, cumpre analisar a viabilidade juridica da formalizacdo de Termo Aditivo

com o objetivo de prorrogar o prazo de vigéncia contratual até a data de 21/09/2026.
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E de conhecimento geral que a Administracio Publica, ao praticar os seus atos, deve
sempre buscar a realiza¢do do interesse publico, observando estritamente os principios que
regem as licitagdes e os contratos administrativos, conforme previsto na legislacao vigente.

No caso em tela, o contrato objeto de andlise possuia vigéncia originalmente
fixada até 24/10/2024. Durante o periodo formalizou-se 03 (trés) aditivos, que
dilataram o prazo até 24/01/2026. No entanto, antes do encerramento deste prazo, foi
apresentada solicitacdo, com o intuito de prorrogar novamente o prazo de execu¢do do
objeto contratado. Assim, os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica para
analise quanto a legalidade da medida pretendida.

Conforme dispde a Lein? 14.133/2021, a prorrogacdo de prazos em contratos devem
ser formalizada por meio de Termo Aditivo, instrumento préprio para ajustar clausulas
originalmente pactuadas entre a Administragdo Publica e o contratado. Trata-se de medida
expressamente admitida na legislacdo, voltada a garantir a adequada execuc¢do do objeto
contratual.

No ambito da ampliagdo da vigéncia dos contratos administrativos, é possivel
identificar dois institutos distintos: a prorrogacao e a renovac¢do. Para fins conceituais,
Torres (2021, p. 583) propde uma distingao entre ambos, tratando-os como espécies do
género“prorrogacao”.

A renovagdo, segundo o autor, deve ser aplicada aos contratos de prestacdo
continuada, nos quais ha uma repeticdo da relacao contratual em novo periodo, com
extensdo automatica dos pagamentos mensais. Nesses casos, preserva-se a continuidade da
prestacao, resguardando-se eventual recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro por
meio de reajuste, repactuacao ou reequilibrio.

Por outro lado, a prorrogagdo em sentido estrito deve ser reservada as hipoteses em
que ha necessidade de estender os prazos para inicio da execucdo, entrega do objeto ou
conclusdo da obra. Essa modalidade é justificada por eventos supervenientes e
imprevisiveis, alheios a responsabilidade do contratado, que comprometem o cumprimento

do cronograma originalmente previsto.
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Dentre as hipoteses legalmente admitidas, encontra-se a prorrogacao do prazo de

vigéncia contratual, especialmente nos casos de contratos por escopo, como descreve os

termos do art. 62, inciso XVII, da Lei n® 14.133/2021:

Art. 62 (...) XVII - servigos ndo continuos ou contratados por escopo: aqueles que
impoem ao contratado o dever de realizar a prestacdo de um servigo especifico em
periodo predeterminado, podendo ser prorrogado, desde que justificadamente,
pelo prazo necessario a conclusio do objeto.

Sobre essa possibilidade Margal Justen Filho leciona acerca da diferenga entre o

contrato por prazo certo e o contrato por escopo:

Alude-se a contrato por escopo para indicar avenca que impde ao contratado
executar um objeto dotado de individualidade, cuja execugao satisfaz o interesse do
credor e implica o exaurimento do vinculo contratual. Suponha-se um contrato de
obra publica, que tem por objeto a execucdo pelo contratado de um edificio. Cabe ao
contratado adotar todas as providéncias pertinentes. Concluida a obra e entregue a
Administracdo o contato se extingue. Ja os contratos de duragio se caracterizam
pela fixacdo de um periodo de tempo para o devedor executar a prestacdo, cujo
contetido se renova seguidamente. Assim se passa, por exemplo, com os servicos de
vigilancia. O contratado esta obrigado a desempenhar todas as atividades
pertinentes, durante um periodo de tempo. A circunstancia de executar a prestacio

durante um dia, uma semana ou um més nido acarreta a extingdo do contrato.
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes
Administrativas: Lei 14.133/2021. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p.

1294-1295)

A partir desse entendimento, percebe-se que, nos contratos por escopo, a

prorrogacao do prazo ndo configura propriamente uma alteragcdo contratual no sentido de

modificacdo do objeto, mas sim uma adequacdo temporal necessaria a conclusdo das

obrigacoes pactuadas, desde que devidamente justificada e formalizada.

Dessa maneira, nos contratos por escopo, a Administracao Publica busca a entrega de

um produto final ou o atingimento de uma meta previamente definida. Nesses casos, o

interesse publico somente se satisfaz com a efetiva conclusdo do objeto contratado.

Assim, caso o prazo inicialmente fixado revele-se insuficiente durante a execucao, o

contrato pode, e, em determinadas situacdes, deve ser prorrogado, a fim de assegurar que o

objetivo contratado seja plenamente alcanc¢ado.
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Nessa logica da continuidade da execucdo contratual enquanto ndo for plenamente
alcangada a finalidade que motivou a contratacao, o que art. 111 da Lei n? 14.133/2021, ao
prever a hipdétese de prorrogacdo automatica para os contratos que envolvam escopo,

conforme prescreve:

Art. 111. Na contratagdo que previr a conclusdo de escopo predefinido, o prazo de
vigéncia serd automaticamente prorrogado quando seu objeto ndo for concluido no
periodo firmado no contrato.

Tal previsdo visa resguardar o interesse publico, evitando descontinuidade ou
prejuizo na entrega do objeto contratado, desde que a execucdo esteja em curso e
devidamente acompanhada pela Administragao.

Além disso, no seu paragrafo tinico seguinte, menciona as possibilidades de adogdes
de procidéncias e sangdes, caso o fato que gerou o atraso decorra de agdes culposas do

contratado:

Paragrafo tinico. Quando a ndo conclusdo decorrer de culpa do contratado:

I - o contratado sera constituido em mora, aplicaveis a ele as respectivas san¢des
administrativas;

II - a Administracdo podera optar pela extingdo do contrato e, nesse caso, adotara as
medida

O professor Ronny Charles, sobre o artigo 111 da Lei n? 14.1333/2021, apresenta o

seguinte posicionamento:

O artigo 111 define que, em contratos por escopo, o prazo de vigéncia sera
automaticamente prorrogado quando seu objeto ndo for concluido no periodo
firmado no contrato. Mesmo nas hipdteses em que a ndo conclusdo decorrer de culpa
do contratado, ndo ocorrerd uma extincdo automatica do contrato. Nesta situacio,
ele sera constituido em mora, podendo sofrer san¢des administrativas. Obviamente,
quando a inexecu¢do demonstrar que a continuidade da execucao, pelo contratado,
ndo atende ao interesse publico, a Administracdo poderd optar pela extingdo do
contrato, adotando as medidas admitidas em lei para a continuidade da execug¢do
contratual. (Torres, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagdes Publicas Comentadas
- 13.ed,, rev.,atual. e ampl. - Sdo Paulo: Editora Juspodivm, 2022, pag, 636.)

No presente caso, observa-se que o pedido de aditivo contratual para prorrogacado de
prazo ndo decorre de inadimplemento, desidia ou conduta culposa por parte da contratada,

mas sim da ocorréncia de evento superveniente, imprevisivel e alheio a vontade das partes.
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Trata-se de fator externo e inevitavel, com efeitos diretos sobre o andamento da obra,
que configura hipétese de for¢ca maior apta a justificar a reprogramacao do cronograma de
execuc¢ao.

Além disso, observa-se que a contratada atuou com proatividade e boa-fé, ao
concordar com a solicitacdo de prorrogacao de prazo, evidenciando comprometimento com
a continuidade e a conclusdo do objeto pactuado. Tal pleito foi feito pela Administracao
Publica, que reconheceu a pertinéncia da medida frente a realidade enfrentada no canteiro
de obras.

Importante ressaltar que a proposta de aditamento nao implica majorac¢ao de valores
nem alteracdo das condi¢des financeiras originalmente pactuadas, permanecendo o contrato
vantajoso para a Administracdo. Ou seja, a prorrogacdo mostra-se oportuna, razoavel e
alinhada com o interesse publico, na medida em que assegura a efetiva entrega do objeto
sem prejuizo ao erario.

Ademais, cabe a autoridade verificar se a contratada ainda atende as condi¢des de
habilita¢do, que foram exigidas quando realizada a licitacdo, na forma do que dispde o §4°

do Art. 91 da Lei n® 14.133/2021, consignando o preenchimento de tais condi¢des nos autos:

Art. 91. Os contratos e seus aditamentos terdo forma escrita e serdo juntados ao
processo que tiver dado origem a contratacdo, divulgados e mantidos a disposicdo
do publico em sitio eletrdnico oficial. (...)

§ 42 Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a
Administracdo devera verificar a regularidade fiscal do contratado, consultar o
Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e o Cadastro Nacional
de Empresas Punidas (Cnep), emitir as certiddes negativas de inidoneidade, de
impedimento e de débitos trabalhistas e junta-las ao respectivo processo.

Sendo assim, cabe a autoridade competente observar se a empresa contratada ainda
atende tais requisitos, como ato de zelo ao erario municipal, em plena observancia dos
principios licitatérios que regem esta contratacao.

Ademais, cabendo mencionar que a Minuta de Termo Aditivo deve conter: a) o objeto
da contratacdo, para que se verifique a relacdo do aditivo com o objeto contratual original;
b) o prazo de prorrogacdo tanto da vigéncia como da execug¢do contratual, atentando-se a

Administracdo para a contagem dos mesmos, pois sendo em dias, que 0s prazos sejam
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exatamente os estipulados pela Administracao, contando-se dia a dia; c) clausula contendo
que nao havera despesas relativas a prorrogacdo; d) a ratificacdo das clausulas contratuais
ndo alteradas pelo termo aditivo; e) clausula especifica com o cronograma fisico-financeiro
do contrato atualizado com as novas datas propostas (Acoérdao TCU n? 4.465/2011 - 22
Camara); h) cladusula para atualizacdo da garantia contratual, a fim de compatibilizar seu
prazo de validade e valor com os novos prazos do contrato; i) local, data e assinatura das
partes e testemunhas.

Dessa forma, o procedimento de prorrogacao atende aos preceitos legais,
garantindo que a contratacdo siga os principios de legalidade, eficiéncia e continuidade dos
servigos publicos.

Considerando as observacdes acima, é plenamente possivel a celebracdao do Termo
Aditivo, desde que sejam apresentadas as devidas justificativas e respeitados os limites
impostos pela legislagdo vigente. Assim, entende-se viavel a prorrogacdo do contrato pelo
tempo solicitado.

Adicionalmente, é valido destacar a previsdo contida no art. 105 da Lei n?

14.133/2021, que dispde:

Art. 105. A duracgdo dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista no edital,
devendo ser observadas, no momento da contratacdo e a cada exercicio financeiro,
a disponibilidade de créditos orcamentarios, bem como a previsdo no plano
plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

Ressalta-se que, para a formalizacao do Termo Aditivo que visa a prorrogacao do
prazo contratual, é imprescindivel a confirmacdo da indicacdo de disponibilidade
orcamentdria para o presente exercicio.

E recomendavel que seja certificado nos autos que o contratado mantém as
condi¢cbes iniciais de habilitacdo juridica, fiscal, social, trabalhista e auséncia de
impedimentos a contratacao para viabilizar a prorrogagdo, nos termos do Art. 92, XVI, da
Lein? 14.133/2021.

Essas medidas asseguram que a prorrogacao contratual ocorra de forma regular e

planejada, garantindo que a execug¢do dos servigos seja mantida em consonancia com o

interesse publico e com os principios que regem a administracdo publica.
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3. CONCLUSAO:

0O presente Parecer Juridico possui cardter meramente opinativo, revestindo-se de

natureza estritamente consultiva, ndo possuindo efeito vinculante quanto ao ato decisério.

Esta, por sua vez, insere-se na esfera de competéncia exclusiva da Autoridade Administrativa
Competente, a quem incumbe deliberar acerca da conveniéncia e oportunidade do ato
administrativo, nos termos da legislacdo aplicavel.

Presume-se, portanto, que as especificagdes técnicas constantes do processo,
especialmente quanto ao detalhamento do objeto, suas caracteristicas, requisitos e a
formacdo do preco estimado, questdoes de natureza contabil, financeira e orcamentaria,
tenham sido regularmente definidas pelo setor competente, com fundamento em critérios
técnicos objetivos e voltados a adequada satisfagdo do interesse publico, assim como a
escolha da futura contratada, por extrapolarem o ambito de competéncia desta Assessoria.

Ressalte-se que determinadas observacdes ora consignadas possuem carater
orientativo, formuladas em prol da seguranca juridica da autoridade assessorada, a quem
compete, no exercicio da discricionariedade administrativa conferida por lei, avaliar a
conveniéncia de acolhé-las.

Diante do exposto, encaminham-se os autos ao Controle Interno para apreciacdo e

adocgdo das providéncias cabiveis, com posterior deliberagao da autoridade competente.
E o parecer. s.m.j.

Sao Miguel do Guama-PA, 14 de janeiro 2026.
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